Wstep

Realizowana przez organy celne kontrola celna jest jedng z najistotniejszych
instytucji prawa celnego. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze funkcja kontrolna
i ochronna, uwzgledniajac malejacy role fiskalnej, stanowia gtéwne funkecje orga-
néw celnych. Celem czynnoséci podejmowanych w ramach kontroli celnej jest za-
pewnienie zgodnosci miedzynarodowego obrotu towarowego z przepisami prawa
celnego oraz innymi przepisami odnoszacymi sie¢ do wprowadzenia towaréw na
obszar celny UE lub z niego wyprowadzanych. Kontrola celna jest jednak specy-
ficzna kontrolg, wyraznie roznigc sie od innych rodzajow kontroli realizowanych
przez organy administracji panstwowej. Istotnym wyréznikiem jest przedmiot kon-
troli celnej — czynnosci podejmowane w stosunku do towaréw w zwigzku z wpro-
wadzeniem na obszar celny UE lub wyprowadzeniem z tego obszaru. O odrebnosci
kontroli celnej moze réwniez $wiadczy¢ zakres jej uwarunkowan prawnych. Na
funkcjonujacy w panstwach cztonkowskich UE model kontroli celnej wplyw maja
zarowno regulacje mi¢dzynarodowe, unijne, jak i krajowe.

Przepisy prawa celnego UE odnoszace si¢ do kontroli celnej w duzej mierze
uwarunkowane s3 rozwigzaniami przyjetymi w porozumieniach zawieranych
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu - WTO (Porozumienie o ulatwieniach
w handlu - TFA) oraz Swiatowej Organizacji Handlu - WCO (Miedzynarodo-
wa Konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego,
Miedzynarodowa konwencja w sprawie harmonizacji kontroli towaréw na gra-
nicach). Wylonienie si¢ w migdzynarodowym handlu paradygmatu ,,bezpieczen-
stwo i ulatwienia’, jak réwniez malejace znaczenie aspektu fiskalnego ukierun-
kowaly rozwigzania przyjete w powyzszych porozumieniach. Gtéwnym celem
przyjetych rozwiazan bylo zwigkszenie bezpieczenstwa towaréw wprowadzanych
na obszary celne przy jednoczesnym znaczacym. Dlatego tez w ostatnich kilku-
nastu latach pojawily si¢ zupelnie nowe uwarunkowania prawne majace wplyw
na ksztalt realizowanej kontroli celnej. Wzrost znaczenia bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego obrotu towarowego mial istotny wplyw na uksztaltowanie no-
wych typow kontroli celne;j.

Rozwigzania wypracowane w powyzszych porozumieniach zostaly prze-
niesione na grunt prawa celnego UE. Regulacje majace na celu zapewnianie
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bezpieczenstwa przepltywu towaréw w tancuchach dostaw przy jednoczesnym
jego ulatwieniu zostaly wprowadzone rozporzadzeniem nr 648/2005 juz do
Wspolnotowego Kodeksu Celnego. Dla kontroli celnej szczegélne znaczenie
mialo ustanowienie instytucji upowaznionego przedsi¢biorcy jak réwniez obo-
wigzku skfadania deklaracji skroconej. Wprowadzenie obowiazku skfadania
deklaracji skroconej, a nastepnie wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego
wyraznego upowaznienia dla organéw celnych do przeprowadzenia kontroli
celnej w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa towaréw bezposred-
nio po wprowadzeniu na obszar celny UE, spowodowalo wylonienie si¢ no-
wych typu kontroli, charakterystycznych dla kontroli celnej, nie wystepujacych
w zadnym innym rodzaju kontroli podejmowanej przez organy administracji
publicznej.

Uwzgledniajgc zasad¢ instytucjonalnej autonomii, na poziomie krajowym
zostaly okreslone czynniki warunkujace wykonanie celnej. Mozna je rozpatry-
wa¢ na dwdch plaszczyznach - kompetencyjnej oraz strukturalnej. Uwarunko-
wania na dwoch powyzszych plaszczyznach okresla ustawa o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Zgodnie z powyzsza ustawq kontrola celna zostata wlaczona
do kontroli celno-skarbowej. W uzasadnieniu do ustawy o KAS podkreslono, ze
kontrola celno-skarbowa to procedura o charakterze tzw. twardej kontroli. Jej
podstawowym zadaniem jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci o sze-
rokiej skali — oszustw, wyludzen i innych przestepstw powodujacych znaczny
uszczerbek w finansach publicznych, a tym samym wplywajacych istotnie na
system bezpieczenstwa finansowego panstwa'. Jednak analizujgc pojecie kon-
troli celnej oraz przepisy regulujgce te kontrole, wskaza¢ nalezy, ze cel kontroli
celnej jest znacznie szerszy, wykraczajacy poza ten okreslony w uzasadnieniu.
Celem kontroli celnej jest nie tylko ochrona intereséw Skarbu Panstwa, lecz
réwniez, w duzej mierze, ochrona bezpieczenstwa w szerokim rozumieniu,
obejmujacego nie tylko bezpieczenstwo finansowe. Czynnosci przeprowadzane
w ramach kontroli celnej odnoszg si¢ do catej UE.

Uwarunkowania, ktére wynikaja z krajowych regulacji nie wplywaja na wy-
odrebnienie nowych typéw kontroli celnej, a przede wszystkim, uwzgledniajac,
ze s3 wyprowadzane z przepisow ustrojowych, zapewniaja wykonanie kontroli.
Jednak zakres uwarunkowan wynikajacych z przepiséw krajowych jest niepeiny
w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE. Brak jest wymaganych
przepisami unijnego kodeksu celnego regulacji w zakresie odpowiedzialnosci
podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego za nieprzestrzeganie przepisow
prawa celnego. Odpowiedzialno$¢ taka unijny prawodawca postrzega przez

! Uzasadnienie do projektu z dnia 17 lutego 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
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pryzmat sankcji administracyjnych, nakladajac na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek ich wprowadzenia.

Odnoszac sie do powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzié, ze szeroki zakres
determinant warunkujacych kontrole celng wynikajacych z przepiséw unijnych,
jak i w duzej mierze z przepiséw krajowych przy jednoczesnym wptywie migdzy-
narodowych porozumien zawieranych w ramach WTO i WCO - skfadaja si¢ na
system, ktéry ma multicentryczny charakter. Jak wskazuje E. Letowska, multi-
centryczno$¢ prawa wspolczesnie jest nie tylko faktem, lecz wrecz koniecznoscia,
a to z racji wspdtpracy i kontroli miedzynarodowej (wspdlny rynek)® Dlatego tez
rozwazania przeprowadzone w monografii uwzgledniajg multicentryczno$¢. Sys-
tem muliticentryczny zostal tu potraktowany jako pewnego rodzaju struktura,
z ktdrej wynika uklad monografii - struktura rozdzialéw i podrozdzialow. Multi-
centryczno$¢ tworzy specyficzne ramy badawcze, ktérych uwzglednienie i bada-
nie nadaje szczegdlny sens prezentowanym tu rozwazaniom.

Na tle tak sformulowanego tematu nalezy odnies¢ sie do pojecia systemu mul-
ticentrycznego. System prawa istniejacy w Polsce oraz w innych panstwach czton-
kowskich UE jest okreslany mianem systemu multicentrycznego. W literaturze
brak jest jednolitego stanowiska co do jego pojmowania, termin ten uzywany jest
w roznych, czesto odmiennych, kontekstach. Na grunt polskiego systemu prawa
pojecie wprowadzila E. Letowska. Autorka wskazuje, Ze system ten charakteryzu-
je sie wielo$cig zrodel prawa stanowionych przez organy prawodawcze roznych
centrow, wieloscig sagdow kompetentnych do wypowiada si¢ na temat wykfadni,
waznosci i sposobdw stosowania poszczegolnych elementéw systemu’. W prze-
prowadzonej analizie odniesiono si¢ do jednej z plaszczyzn multicentrycznego
systemu prawa, a mianowicie do wielo$ci Zrédet prawa stanowionych przez rézne
centra prawodawcze.

Pomimo Ze unijne prawo celne jest czgscig wspodlnej polityki handlowej, na-
lezy wiec do wylacznych kompetencji UE, istota multicentrycznego systemu jest
jak najbardziej stuszna. Swiadczy o tym, wspomniana powyzej, wieloé¢ réznych
centrow tworzacych przepisy, na podstawie ktorych okreslane sg normy pozwa-
lajace na stworzenie modelu kontroli celnej. Jak wskazuje M. Kisielowska, we
wspolczesnym systemie prawa o multicentrycznej normie prawnej mozna mowié
réwniez w sytuacji, w ktdrej stosowana norma zostala ustanowiona na podstawie
przepiséw unijnych lub miedzynarodowych, natomiast procesem ich stosowania

2 E. Letowska, Dialogi metody, Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. 1), ,Buro-
pejski Przeglad Sadowy” nr 11/2008, s. 6.

> E. Letowska,, Multicentrycznos¢ wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Panstwo
i Prawo” nr 4/2005, Warszawa 2005, s. 7.
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rzadza krajowe regulacje proceduralne®. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku
kontroli celnej.

Obecnie funkcjonujacy model kontroli celnej zostal uksztaltowany przez
przepisy wynikajace z unijnego kodeksu celnego, ale w duzej mierze réwniez
przez przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Podstawowg struk-
ture modelu kontroli celnej okreslajg przepisy prawa UE, jednak pelne funkcjo-
nowanie kontroli celnej nie byloby mozliwe bez wprowadzenia rozwigzan kra-
jowych. Zakres organéw wykonujacych kontrole oraz zakres ich kompetencji
okreslone przez regulacje krajowe sg nieodlacznym elementem tego modelu.
Obok prawa UE i prawa krajowego wplyw na model kontroli celnej ma réwniez
prawo miedzynarodowe (podpisywane w ramach WTO oraz WCO porozumie-
nia, ale réwniez soft law, ktore stanowi uzupelnienie (dopelnienie) aktéw praw-
nie wigzacych, a ktérym, jak wskazujg L. Gruszczynski, M. Menkes, L. Nowak,
nie spos6b odmoéwic¢ pewnej normatywnej doniosto$ci®). Wielo$¢ zrédel prawa,
ktére warunkujg kontrole celng wskazuje wiec na funkcjonowanie jej w multi-
centrycznym systemie prawa. W monografii multicentrycznos¢ postrzegana jest
zatem przez pryzmat prawa krajowego, prawa UE oraz prawa miedzynarodowe-
go tworzonego przez WTO oraz WCO. Wynika to z faktu, ze przepisy prawa
odnoszace si¢ do kontroli celnej majg wieloptaszczyznowy i zlozony charakter.
Jak pisze M. Kisielowska, zlozonos¢ wspoélczesnego systemu prawnego powoduje
miedzy innymi zréznicowanie charakteru zrédel prawa, a w konsekwencji row-
niez zréznicowanie charakteru norm tworzacych podstawe prawna dziatan po-
dejmowanych przez organy administracji publicznej.

Podejmowane do tej pory badania w zakresie prawa celnego nie obejmowaty
kontroli celnej. Ograniczaly si¢ jedynie do analizy pojecia i celu kontroli celnej
oraz ogdlnego omoéwienia czynnodci podejmowanych w ramach kontroli celnej
przed zwolnieniem towaru. Bardzo rzadko podejmowano rozwazania na temat
kontroli celnej po zwolnieniu towardw. Brak jest réwniez monograficznych opra-
cowan po$wigconych wylacznie kontroli celnej, zupelnie zas dotychczas nie podej-
mowano rozwazan na temat uwarunkowan kontroli celnej i wynikajacych z nich
typdw kontroli celnej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze brak jest prowadzonych badan
w powyzszym zakresie. Luka badawcza wyznaczajgca obszary badawcze wymaga-
jace opracowania jest szczegélnym impulsem do podjecia préby analizy tematu.

* M.Kisielowska, Zasadalegalnosci dziatania organéw administracji publicznej w multicentrycznym
systemie prawa, Warszawa 2018, s. 243.

5 L. Gruszczynski, M. Menkes, L. Nowak, Prawo miedzynarodowe gospodarcze, Warszawa
2016, s. 15.

¢ M. Kisielowska, Multicentrycznos¢ systemu norm prawa administracyjnego, ,Samorzad Tery-
torialny” nr 5/2013, s. 76.
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Nalezy wskaza¢ rowniez inne czynniki, ktére zadecydowatly o podjeciu ba-
dan w zakresie kontroli. Sformulowanie uzasadnienia wymaga odwolania sie¢
do przepisow unijnego kodeksu celnego. Unijny prawodawca wyroéznit kontro-
le celng przed zwolnieniem towardéw, wskazujac, ze dotyczy ona kontroli zglo-
szenia celnego i elementéw kalkulacyjnych, ktore stanowig podstawe naliczenia
naleznodci celnych, oraz kontrole po zwolnieniu towardéw, ktéra uwzgledniajac
wskazany zakres czynnosci, réwniez dotyczy naleznosci celnych. Analiza prze-
piséw na szczeblu migedzynarodowym oraz unijnym wskazuje jednak na szerszy
zakres kontroli. Pozwala na wskazanie nie tylko celu fiskalnego, ale tez na istotne
znaczenie bezpieczenstwa obrotu towarowego. Uwzglednienie powyzszych ce-
lé6w daje mozliwo$¢ wyodrebnienia nowych typow kontroli, ktérych unijny pra-
wodawca wyraznie nie wskazuje. Okreslenie typéw kontroli celnej oraz ich celu
i zakresu podejmowanych czynnosci pozwala na dokladne wyznaczenie relacji
kontroli celnej oraz dozoru celnego i postgpowania celnego. Przeprowadzona we
wskazanym obszarze analiza w pewnym zakresie przyczyni si¢ do uporzadkowa-
nia prawa celnego.

Wystepowanie w unijnym prawie celnym charakterystycznych rozwigzan
w zakresie kontroli celnej, odmiennych od zasad kontroli realizowanej przez
organy administracji publicznej w polskim systemie prawa, jest kolejnym argu-
mentem za podjeciem badan w zakresie kontroli celnej. Porozumienia zawiera-
ne w ramach WTO oraz WCO zawieraja rozwigzania pozwalajace na utatwienia
w handlu miedzynarodowym. Wprowadzenie tych rozwigzan w unijnym kodek-
sie celnym miato wplyw na kontrole celna. Przepisy kodeksu szczegétowo okre-
$lajg ulatwienia dla pomiotéw dokonujacych migdzynarodowego obrotu towaro-
wego. W powyzszym zakresie miesci si¢ samokontrola, ktéra unijny prawodawca
uznaje na réwni z kontrolg zgloszenia celnego. Z przepiséw unijnego kodeksu
celnego mozna réwniez wyprowadzi¢ nieznany dotychczas typ kontroli — kon-
trole na wniosek. Zaréwno w przypadku samokontroli, jak i kontroli celnej na
wniosek konieczna jest weryfikacja zasad przeprowadzenia kontroli.

Kolejnym argumentem jest kwestia ustalenia, czy czynnosci podejmowane
w ramach kontroli towaréw nielegalnie wprowadzonych mozna uznac za czyn-
nosci wykonywane w ramach kontroli celnej. W literaturze czesto przedmiotem
analizy s towary nielegalnie wprowadzone na obszar celny UE, jednak czynno-
$ci kontrolnych nie okredla sie tu mianem kontroli celnej. Brak przepiséw w unij-
nym kodeksie celnym wyraznie odnoszacych sie do kontroli towaréw nielegalnie
wprowadzonych na obszar celny UE nie moze by¢ warunkiem sine qua non nie-
uznawania tych czynnosci za kontrol¢ celna.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba
szczegolowej analizy prawnych uwarunkowan kontroli celnej, co pozwoli na
wyroéznienie jej typow, a tym samym ustalenie zakresu tej kontroli, a w dalszej
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kolejnosci na okreslenie relacji miedzy kontrolg celng a innymi instytucjami pra-

wa celnego: dozorem celnym i postgpowaniem celnym. Przeprowadzona analiza

bedzie stanowi¢ istotny wklad w uporzadkowanie prawa celnego.

Wskazana luka badawcza stala si¢ podstawg sformulowania gléwnego celu
pracy, ktéry sprowadza si¢ do identyfikacji i oceny prawnych uwarunkowan
kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa oraz ustalenia zakresu
i typow kontroli wynikajacych ze zidentyfikowanych uwarunkowan.

Cel glowny zostal skonkretyzowany poprzez nastepujace cele szczegétowe:

1) zidentyfikowanie i usystematyzowanie prawnych uwarunkowan na poziomie
miedzynarodowym, ktére maja wplyw wplyw na unijne regulacje w zakresie
kontroli celnej;

2) zidentyfikowanie i usystematyzowanie uwarunkowan wynikajacych z przepi-
séw prawa UE, ktore ksztaltuja obowigzujacy model kontroli celnej;

3) zidentyfikowanie i usystematyzowanie uwarunkowan kontroli celnej wynika-
jacych z przepiséw prawa krajowego;

4) okreslenie zakresu kontroli celnej, co pozwoli na wskazanie relacji pomiedzy
kontrolg celng a dozorem celnym i postepowaniem celnym;

5) ustalenie typow kontroli celnej na podstawie zidentyfikowanych uwarunko-
wan.

Na tle powyzszego sformulowano gtowny problem badawczy, ktéry mozna
sprowadzi¢ do pytania: czy zidentyfikowane prawne uwarunkowania w zakresie
kontroli celnej pozwalaja na wyrdznienie innych typow kontroli celnej niz te, kto-
re zostaly wskazane w unijnym kodeksie celnym, a mianowicie kontrola zgltosze-
nia celnego (ktéra unijny prawodawca identyfikuje z kontrola przed zwolnieniem
towarow) oraz kontrola ex post (ktérg unijny prawodawca identyfikuje z kontrolg
po zwolnieniu towaréw)?

Majac na uwadze sformulowany problem badawczy, cele a takze zakres uregu-
lowan odnoszacych sie do kontroli celnej przyjeto nastepujacy teze:

Identyfikacja uwarunkowan wynikajacych z multicentrycznos$ci systemu
prawa pozwala na wyodrebnienie innych typow kontroli celnej niz wskazane
w przepisach unijnego kodeksu celnego. Ich rozpoznanie i uwzglednienie po-
zwala na dokladne okreslenie zakresu kontroli celnej. Teza ta stala sie punktem
wyjscia rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu.

Konfirmowaniu powyzszej tezy beda stuzy¢ nastepujace tezy szczegdtowe we-
ryfikowane w monografii:

T.1. Ugruntowanie w miedzynarodowej wymianie towarowej paradygmatu ,,bez-
pieczenstwo i ulatwienia” ma decydujacy wplyw na zawierane w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu oraz Swiatowej Organizacji Celnej porozu-
mienia okreslajace zasady miedzynarodowej wymiany towarowej, ktore
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w istotny sposdb warunkujg przepisy prawa Unii Europejskiej w zakresie
kontroli celne;j.

T.2. Uwarunkowania zidentyfikowane w unijnym kodeksie celnym wskazuja na
istotne znaczenie bezpieczenstwa obrotu towarowego w kontroli celnej, cze-
go skutkiem jest wylonienie si¢ nowych typdéw kontroli celnej cisle zwigza-
nych z bezpieczenstwem.

T.3. Konsekwencjg dazenia do uproszczen (ufatwienn) w wymianie miedzynaro-
dowej jest wprowadzenie w unijnym kodeksie celnym rozwigzan nie zna-
nych dotychczas w polskim systemie prawnym w przypadku kontroli reali-
zowanych przez organy administracji publicznej.

T.4. Zidentyfikowane krajowe uwarunkowania kontroli celnej, pomimo ze nie
wplywaja na nig zasadniczo, tj. nie tworzg i nie zmieniaja systematyki kon-
troli celnej, to jednak w znaczacym stopniu kontrole warunkuja.

T.5. Z kontrola celng $cisle wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie
przepiséw prawa celnego, jednak krajowe przepisy prawa celnego nie okre-
$laja sankcji administracyjnych, pomimo ze unijny kodeks celny wyraznie
naklada obowiazek ich ustanowienia. Istnienie luki moze mie¢ wplyw na
skutecznos¢ realizowanej kontroli.

T.6. Zidentyfikowane uwarunkowania i ustalone na ich postawie typy kontroli
celnej wskazuja na szeroki zakres przedmiotowy kontroli, co nie pozwala na
stwierdzenie, ze czynnosci kontroli celnej podejmowane s3 tylko w ramach
dozoru celnego.

Osiagniecie powyzszych celow stato sie¢ mozliwe dzigki zastosowaniu naste-
pujacych metod badawczych: metody analizy i krytyki pi$miennictwa, metody
dogmatycznej oraz metody prawno-poréwnawcze;.

Metoda analizy pismiennictwa postuzyla przede wszystkim w pierwszej cze-
$ci pracy, ktéra odnosi sie do analizy pojec: kontrola, kontrola celna, kontrola
celno-skarbowa. Istotne znaczenie miala réwniez przy okreslaniu wzajemnych
relacji pomiedzy kontrola celng, dozorem celnym oraz postegpowaniem celnym.
Metoda dogmatyczna umozliwita analize wybranych aktéw prawnych - zaréwno
miedzynarodowych, unijnych, jak i krajowych. Analizie poddano regulacje, ktore
W sposdb posredni lub bezpodredni warunkuja kontrole celng. Zastosowanie tej
metody umozliwito zidentyfikowanie uwarunkowan kontroli celnej, a w dalszej
kolejnosci okreslenie typoéw kontroli celnej oraz jej zakresu.

Badania prawnoporéwnawcze zastosowano w celu ustalenia podobienstw
i odmienno$ci uwarunkowan kontroli celnej wynikajacych z krajowych aktow
prawnych (miejsce w strukturze organéw realizujacych kontrole celng, kompe-
tencje organdw, sankcje administracyjne za nieprzestrzeganie przepiséw prawa
celnego). W analizie poréwnawczej uwzgledniono cztery panstwa czlonkowskie
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UE - Danie, Finlandig, Litwe i Stowacj¢. Przy wyborze panstw zastosowano kry-
terium posiadania granicy zewnetrznej oraz miejsca polozenia granicy, co wigze
sie ze specyfika zagrozen.

Material badawczy wykorzystany w pracy stanowia przede wszystkim akty
prawne odnoszace si¢ do kontroli celnej (w szczegdlnosci porozumienia zawiera-
ne w ramach WTO, WCO, prawo celne Unii Europejskiej oraz ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej, a takze krajowe regulacje z zakresu prawa celnego ana-
lizowanych panstw cztonkowskich), pismiennictwo prawnicze przede wszystkim
z zakresu prawa celnego jak i administracyjnego (zaréwno polskie, jak tez repre-
zentatywne zagraniczne), orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej oraz sadow krajowych.

Przyjeta konstrukcja monografii jest konsekwencjg postawionych celéw oraz
tezy rozprawy. Cze$¢ pierwsza (rozdziat I), ma charakter wprowadzajacy do
analizowanej problematyki. Rozwazania zawarte w tym rozdziale przedstawiaja
kontekst historyczny kontroli celnej. Analizie poddano ksztaltowanie si¢ poje-
cia i zakresu kontroli celnej, kiedy podstawg byly tylko regulacje krajowe, a wiec
w systemie monocentrycznym. W okresie tym istotny wptyw na cel i zakres kon-
troli celnej mialy uwarunkowania polityczne i gospodarcze, ale réwniez organi-
zacja kontroli, a wiec uwarunkowania strukturalne i kompetencyjne. Zakres kon-
troli celnej na przestrzeni lat znaczaco ewoluowal, co w duzym zakresie wynikato
ze zmiany zasad wykonywania kontroli, jak réwniez i zmiany systemu gospodar-
czego. Jednak przez dtugi okres kontrola celna realizowala przede wszystkim cel
fiskalny. Szczegolng analiza objeto pojecie kontroli w unijnym prawie celnym.
Uwzgledniajac specyfike kontroli celnej, co wynika z faktu, ze przedmiotem
kontroli jest towar, odwotujac si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
podjeto probe okreslenia zakresu pojecia ,,towar”. Brak wyraznie sformulowanej
definicji legalnej pojecia ,towar” moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu kontroli
celnej, jednak podstawg w tym przypadku powinna by¢ Nomenklatura Scalona
obejmujaca wszystkie towary w miedzynarodowym obrocie towarowym.

Biorac pod uwage fakt, ze kontrola celna, zgodnie z ustawg o KAS, jest czescia
kontroli celno-skarbowej, a takze fakt, Ze ustawodawca wyraznie wskazuje na jej
fiskalny cel, podjeto probe zbudowania definicji przedmiotowej kontroli celno-
-skarbowej przy uwzglednieniu réwniez gléwnego celu kontroli celnej, a miano-
wicie zapewnienie bezpieczenstwa obrotu towarowego.

Czes$¢ druga, obejmujaca trzy kolejne rozdzialy to identyfikacja i analiza
prawnych uwarunkowan ma plaszczyznie migdzynarodowej, unijnej, a takze
uwarunkowan krajowych. Powyzszy uklad rozdzialéw wynika z umieszczenia
prowadzonej analizy w ramach systemu multicentrycznego. Wyrdznienie uwa-
runkowan unijnych wynika z faktu, ze w analizowanym obszarze prawa Unii
Europejskiej dominuja normy o charakterze subordynacyjnym w odréznieniu
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od koordynacyjnego modelu wspdtpracy w migdzynarodowym prawie gospo-
darczym. Biorac pod uwage, ze przepisy unijnego kodeksu celnego bezposrednio
warunkuja model kontroli celnej w panstwach cztonkowskich UE, co zwigzane
jest wylacznymi kompetencjami UE w zakresie polityki handlowej, poswi¢cono
im odrebny rozdzial.

W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano miedzynarodowe uwarunkowania,
w tym réwniez uwarunkowania wynikajace z polityk i przepiséw prawa Unii Eu-
ropejskiej (rozdzial II). Analizie poddano Porozumienie o ufatwieniach w han-
dlu oraz Porozumienie w sprawie inspekcji przedwysytkowej miedzy cztonkami
WTO, ktore reguluja aspekty kontroli celnej. Szczegélne znaczenie ma Porozu-
mienie o ulatwieniach, ktére wprowadza szereg rozwigzan, ktére majg na celu
ulatwienie miedzynarodowej wymiany towarowej, w tym poprzez ulatwienie
w zakresie kontroli celnych. Uzupelnieniem porozumien zawieranych w ra-
mach WTO s3 konwencje podpisywane przez cztonkéw WCO, organizacji, kto-
ra zajmuje si¢ wylacznie sprawami celnymi. Istotne znaczenie ma tu Konwencja
z Kioto oraz Konwencja w sprawie harmonizacji kontroli towaréw na granicach.
Rozwigzania wynikajace z powyzszych porozumien i konwencji, majace na celu
przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu towarowego przy jedno-
czesnym jego ulatwieniu, zostaly przeniesione do unijnych przepiséw prawa cel-
nego (wczesniej do wspoélnotowego prawa celnego). Zaznaczy¢ nalezy, ze powyz-
sze porozumienia i umowy stanowia tzw. single undertaking, tzn. ze cztonkowie
sa zobowigzani do przestrzegania postanowien porozumien WTO (oraz zobo-
wigzan wynikajacych z ich protokoléw akcesyjnych) oraz postanowien konwen-
cji WCO. Wyjatkiem sg nieliczne porozumienia plurateralne, do ktérych przysta-
pienie jest dobrowolne’.

W dalszej kolejnosci (rozdziat IIT) okreslono determinanty wynikajace z unij-
nego kodeksu celnego warunkujace kontrole celna. Wskazano tu w szczegdlnosci:
wprowadzenie lub zamiar wprowadzenia towaréw jako bezwzgledny warunek
podjecia czynnosci kontrolnych, analize ryzyka jako podstawe typowania pod-
miotéw do kontroli celnych, dokumenty warukujace cel i zakres kontroli celnej,
a takze przyjete rozwigzania odnosnie do kontroli celnej w przypadku uprosz-
czen. Czynniki powyzsze w istotny sposob determinuja typy kontroli celnej,
a tym samym cel i zakres kontroli. Biorac pod uwage fakt, ze czynnosci kontrolne
dotycza w duzej mierze elementéw kalkulacyjnych, uwarunkowaniom kontroli
elementow kalkulacyjnych poswigcono odrebny rodziat (rozdzial IV).

Uwzgledniajac wieloé¢ zrodet prawa odnoszacych si¢ do kontroli celnej,
w czedci tej dokonano réwniez analizy uwarunkowan wynikajacych z krajowych
regulacji (rozdzial V). Szczegoélne znaczenie maja tu uwarunkowania strukturalne

7 L. Gruszczynski, M. Menkes, L. Nowak, op.cit., s. 15.
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- miejsce organu realizujacego kontrole celng w strukturze organizacyjnej Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz uwarunkowania kompetencyjne - zakres
uprawnien organu przy wykonywaniu kontroli celnej, a wigc zakres przypisanego
wladztwa administracyjnego. Immanentng cecha realizowanej kontroli powinna
by¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw prawa celnego. Przepisy prawa
krajowego regulujg tylko odpowiedzialno$¢ karng skarbowq za naruszenie prze-
pisow prawa celnego. Jednak ani ustawa prawo celne, ani w ustawa o KAS nie
okreslajg sankcji administracyjnych. Stanowi to istotng luke w regulacjach. Aby
w pelni przedstawi¢ zagadnienie uwarunkowan krajowych, uwzgledniono aspekt
komparatystyczny. Przepisy krajowe wybranych panstw czlonkowskich, odno-
szace si¢ do kontroli celnej, przeanalizowane zostaly pod katem uwarunkowan
analogicznych do tych, ktére zostaly zidentyfikowane w prawie polskim.

W ostatniej, trzeciej czesci, przy uwzglednieniu ustalen dokonanych w czg-
$ci poprzedniej, wyrdzniono typy kontroli celnej, ktore pozwolily na pokazanie
ztozonosci tej kontroli (rozdziat VII). Jako podstawe przeprowadzenia podziatu
przyjeto kryterium sytuacji celnej towaru, kryterium czasu oraz kryterium celu
kontroli. Pofaczenie trzech powyzszych kryteriéw dalo mozliwo$¢ wyrdznienia
w ramach kontroli celnej nastepujacych typdéw: kontrola ex ante, kontrola bez-
pieczenstwa, kontrola na wniosek zglaszajacego, kontrola zgloszenia celnego,
kontrola ex post, kontrola procedur specjalnych oraz kontroli towaréw nielegal-
nie wprowadzonych. Nastgpnie przeprowadzono poréwnawczg charakterystyke
wyrdznionych typédw przy uwzglednieniu kryterium czasu realizacji, celu kon-
troli, przedmiotu kontroli. Szczegétowa analiza uwarunkowan kontroli celnej,
a nastepnie wyrdznienie typow kontroli celnej pozwolily na dokladne okreslenie
zakresu kontroli celnej, a w dalszej kolejnosci na okreslenie miejsca kontroli cel-
nej w prawie celnym, jak réwniez na wyrazne zakre$lenie relacji kontroli celnej
i dozoru celnego, a takze kontroli celnej i postgpowania celnego (rozdzial VI).

Stan prawny omawianych regulacji datowany jest na 31 grudnia 2018 roku.



