Wstep

Ratownictwo to jeden z istotnych elementéw (podsysteméw) w strukturze syste-
mu bezpieczenstwa kazdego demokratycznego panstwa, na ktérym to spoczywa
obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa znajdujacym si¢ na jego terytorium lu-
dziom i zasobom.

W ogdlnym ujeciu termin ten oznacza ,,0g6t srodkéw i metod ratowania zycia
ludzkiego i niesienia pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzacych
ratowaniu lub zabezpieczaniu sprzetu, pomieszczen i innych débr”!. Wspotcze-
$nie kojarzone jest z udzielaniem pomocy podczas réznych niebezpiecznych sy-
tuacji wywotywanych oddziatywaniem sit przyrody oraz/lub dziatalnoscia czto-
wieka (zamierzong lub niezamierzong), ktére w chwili materializacji oddziatuja
na czlowieka/ludzi jako podmiot bezpieczenstwa, stwarzajac zagrozenie dla jego/
ich zycia, zdrowia, majatku oraz srodowiska naturalnego, w ktérym egzystuje/a.

Katalog wspotczesnych zagrozen, ktére czyhaja na owe cenne wartosci, nie-
ustanie ewoluuje i rozrasta sie, a nadto zmienia si¢ ich charakter, rodzaj, natezenie
wystepowania, za$ niezmiennie ich skutki naruszaja (pogarszaja) warunki egzy-
stencji i rozwoju podmiotu bezpieczenstwa, czyli cztowieka. Ich dynamika i roz-
mach zwigzane s3 z intensywnym postepem cywilizacyjnym i zmianami w $ro-
dowisku naturalnym, jakie nieuchronnie nastepuja. Cechami charakteryzujacymi
te zagrozenia (niebezpieczne sytuacje) s3: nieprzewidywalno$é miejsca i czasu ich
wystapienia, zaskoczenie towarzyszgce ich materializacji, a takze duza zmienno$¢
w zakresie rodzaju i skali oddzialywania oraz powodowanych skutkéw (np. nagte
zdrowotne zagrozenia zycia; pozary; wypadki i katastrofy: komunikacyjne, tech-
niczne, chemiczne, ekologiczne; powodzie i itp. sytuacje kryzysowe).

Skuteczne ratowanie zycia i zdrowia oraz majatku czy tez $rodowiska w mo-
mencie wystapienia zagrozenia uzaleznione jest od wielu czynnikéw (kryteriow),
w szczegblnosci czasu podjecia dziatan ratowniczych oraz ilosci i jakosci sit i §rod-
kéw niosgcych pomoc.

U Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodow-
ski (red.), AON, Warszawa 2008, s. 112.
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Przywotane uwarunkowania ,,powoduja mnozenie sie sytuacji dla nas nowych,
nieznanych, ktore swoim pojawieniem mogg wprawia¢ w zaklopotanie”? organy
i podmioty odpowiedzialne w panstwie za organizacje ratownictwa, jego sprawne
i skuteczne dziatanie. Zmuszaja do podejmowania ,intensywnych badan nad Zré-
dtami ich powstawania, skutecznymi formami i metodami ich wykrywania, moni-
torowania, ograniczania oraz likwidowania ich skutk6w™?, aby zapewni¢ ludziom
oczekiwany (akceptowalny) przez nich poziom bezpieczenstwa.

Jednym z elementéw systemu bezpieczefistwa wewnetrznego pafstwa jest
krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG), ktérego zadaniem jest ratowanie
ludzkiego zycia i zdrowia, mienia oraz srodowiska przez zwalczanie pozaréw, wy-
padkéw i katastrof technicznych, klesk zywiotowych oraz niekorzystnych sytuacji
wywolanych dziatalnoscig czlowieka i/lub sit przyrody. W jego strukturze funk-
cjonujg zaréwno podmioty zawodowe (jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej),
jak i spoteczne (ochotnicze straze pozarne), ktore winny utrzymywaé w sposéb
ciggly gotowo$¢ do podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych rozumiang jako
zdolnos¢ (osobowa i techniczng) do realizowania czynno$ci ratowniczych w odpo-
wiednim czasie. Jest to podstawowe wyzwanie, ktére wpltywa na sprawno$¢ funk-
cjonowania systemu jako cato$ci oraz skuteczno$¢ podejmowanych przez funkejo-
nujace w jego strukturze podmioty dziatan ratowniczych.

W niniejszej cze$ci opracowania przedstawiono wyniki badah dotyczacych
organizacji KSRG na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz gotowosci ope-
racyjnej funkcjonujacych w jego strukturze jednostek OSP. Na podstawie uzyska-
nych w trakcie wspomnianych badan wnioskéw opracowano autorska koncepcje
doskonalenia organizacji i funkcjonowania KSRG oraz OSP w celu zapewnienia
ich oczekiwanej sprawnosci.

Jak zostato zaznaczone w czeSci pierwszej opracowania, niniejszy drugi po-
$wiecony jest zagadnieniom dotyczacym jakosci funkcjonowania systemu — po-
czawszy od diagnozy organizacji KSRG na przyktadzie wojewddztwa podkarpac-
kiego oraz gotowos$ci operacyjnej funkcjonujacych w jego strukturze jednostek
OSP, skoficzywszy za$ przedstawieniem autorskiej koncepcji doskonalenia sys-
tem w przysztosci. Niniejsza (druga) cze$¢ monografii zawiera wstep, w ktérym
w ogdlnym ujeciu zaprezentowano tematyke opracowania, trzy rozdzialy zwien-
czone konkluzjami oraz zakonczenie, w ktérym podsumowano rozwazania za-
warte w obu tomach.

W rozdziale pierwszym dokonano ogélnej prezentacji epistemologicznych
podstaw badania probleméw bezpieczenistwa oraz sprawnosci KSRG i gotowosci
funkcjonujacych w jego strukturze podmiotéw ratowniczych.

2 S.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Difin, Warszawa 2016, s. 13.
3 Bezpieczeristwo w teorii i badaniach nankowych, B. Wisniewski (red.), WSPol, Szczytno 2011, s. 5.
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Rozdziat drugi przedstawia wyniki badan autora obejmujgce m.in. ocene prze-
strzennej organizacji sieci podmiotéw tworzacych KSRG (PSP i OSP) w kontek-
§cie zapewnienia mozliwo$ci dotarcia pierwszych sit ratowniczych systemu na
miejsce zdarzenia w czasie nieprzekraczajacym 15 min od chwili zgloszenia po-
trzeby udzielenia pomocy. W rozdziale tym w sposéb szczegbtowy zaprezentowa-
no takze ocene gotowosci operacyjnej jednostek OSP funkcjonujacych w struk-
turach KSRG na terenie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie ich zdolnosci
osobowej i technicznej do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Z kolei w rozdziale trzecim ukazano autorskie propozycje zmian, ktére moga
przyczynic sie do zapewniania przez jednostki OSP funkcjonujace w strukturze
KSRG oczekiwanej gotowosci operacyjnej, a w konsekwencji wptynaé na utrzy-
manie odpowiedniej sprawnosci catego system. W szczegdlnos$ci zaprezentowano
propozycje regulacji prawnych, rozwigzan organizacyjnych, a takze zastosowania
nowoczesnych technologii w procesie organizacji zarzadzania tym systemem.
Ponadto wykorzystujac calo$ciowe spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa
powszechnego, podjeto probe wskazania kierunkéw zmian umozliwiajacych za-
rzadzanie jako$cig w catym systemie w celu osiaggniecia akceptowalnego przez spo-
teczenstwo poziomu bezpieczefistwa powszechnego.

Kazdy tom opracowania zakonczony jest konkluzjami stanowigcymi synte-
tyczne uogolnienie prezentowanych w danej czeéci treéci. Zastosowanie takiej for-
muty pozwolito usystematyzowaé rozwazania, nadajac im przejrzysto$¢ oraz dato
podstawe do sformutowania wnioskow koficowych zawartych w podsumowaniu.

W koficzacym niniejszg cze$¢ monografii podsumowaniu dokonano stresz-
czenia wnioskéw sprecyzowanych w konkluzjach obydwu czesci. Przedstawiono
propozycje pozadanych zmian w organizacji i zarzadzaniu OSP oraz KSRG, ma-
jacych na celu zapewnienie odpowiedniej sprawnosci systemu, dajacej gwarancje
wysokiej skuteczno$ci podejmowanych dziatan ratowniczych i pomocowych.

Konicowymi elementami opracowania sg bibliografia, wykaz skrétéw, spis ry-
sunkow i tabel oraz zalacznikéw umieszczonych w publikacji.

Podkresli¢ nalezy, iz prezentowane w monografii tre$ci stanowig rezultat prze-
mys$len i pracy naukowej autora. Zostaly one opisane z perspektywy osoby zaanga-
zowanej w proces organizacji KSRG od chwili jego powotania w 1995 roku. Autor
ma $wiadomo$¢, ze zawarta w opracowaniu tematyka nie wyczerpuje wszystkich
aspektow procesu zapewniania gotowosci operacyjnej przez jednostki OSP oraz
sprawno$ci KSRG. Przedstawiony material moze by¢ przydatny odpowiedzial-
nym za zapewnianie bezpieczefistwa organom i podmiotom w rozwigzywaniu
probleméw dotyczacych organizacji ratownictwa, w tym zwlaszcza realizowane-
go przez KSRG. Opracowanie moze stuzyé zaréwno teoretykom, jak i prakty-
kom zajmujacym sie¢ problematyka bezpieczenstwa powszechnego, zarzadzania
kryzysowego, a takze powigzanymi z nimi sferami, szczegdlnie: administracji,
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zarzadzania, prawa czy ekonomii oraz innymi dziatami nauki lub gospodarki, kté-
re s3 angazowane w proces zapewniania bezpieczeistwa powszechnego.

Koficzac, warto podkreslié, ze ztozono§é problematyki bezpieczefistwa po-
wszechnego sprawia, ze zadne opracowanie nie jest w stanie w pelni zglebié, roz-
wingé i wyczerpaé w catoéci wiedzy w badanym zakresie, ktory — jak podkreslo-
no — ciggle sie zmienia. Dlatego nieustannie ,,rozwijajg sie jakie$ koncepcje [...],
w $lad za nimi idg nowe ujecia naukowe™*. Przywotana teza budzi nadzieje autora,
ze ,prezentowane w niniejszym opracowaniu treSci beda stanowié¢ inspiracje do
kolejnych badan nad sprawnoscig KSRG i tworzacych go podmiotéw, podejmo-
wanych na gruncie réznych dziedzin i dyscyplin naukowych, a wynikajacych z in-
terdyscyplinarnego postrzegania bezpieczenstwa™.

Wspomnieé¢ nalezy, ze materiaty dotyczace prezentowanej w monografii pro-
blematyki byly gromadzone przez wiele lat, za§ badania, ktérych wyniki zaprezen-
towano w drugim rozdziale niniejszej cze$ci, prowadzono przez prawie trzy lata
i wzieto w nich udzial prawie 5,5 tys. strazakéw OSP.

Na zakoficzenie pragne wyrazi¢ wdzieczno$é wszystkim, ktérzy przyczynili
sie do przeprowadzenia badan i publikacji niniejszej monografii. Dziekuje kierow-
nictwu i pracownikom KW PSP oraz komend powiatowych i miejskich PSP z te-
renu wojewodztwa podkarpackiego. Szczegblne podzigkowania kieruje do czton-
kow OSP i wladz gmin, ktérych otwarta postawa umozliwita przeprowadzenie
w sprawny sposob badan terenowych. Swe podzigkowania kieruje do nauczycieli
akademickich i naukowcéw, z ktérymi prowadzone dyskusje kierunkowaty i ubo-
gacaly proces eksploracji interesujacych mnie zagadnien. Stowa wdziecznosci kie-
ruje do moich najblizszych, ktérzy codziennie udzielali mi wsparcia w przygoto-
waniu niniejszej publikacji. Ich zrozumienie, cierpliwo$¢, troska o sprawy biezace
pozwalaty mi po§wiecal czas na zglebianie interesujacej mnie problematyki.

* P.D. Williams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie, w: Studia bezpieczeristwa, P.D. Williams
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 10.
> . Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych sirazy pozarnych w krajowym

systemie ratowniczo-gasniczym. Aspekty prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne. Czgsé 1, Difin, War-
szawa 2018, s. 12.



