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Prezentowana Panstwu monografia pt. Skutki prawne dokonania czynnosci z na-
ruszeniem przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego stanowi efekt prac
badawczych pracownikéw Katedry Prawa Gospodarczego i Prawa Handlowego,
Katedry Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego, Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczenstwie, Katedry Postepowania
Cywilnego i Ochrony Prawnej, funkcjonujacych na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Instytutu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Pomorskiego. Prace badawcze nie moglyby sie od-
bywa¢ bez wsparcia instytucji publicznych. Realizowany projekt, ktérego plon
stanowi prezentowana Panstwu monografia, byt finansowany ze srodkéw Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w ramach bezzwrotnej pomocy finansowej
(umowa nr 13/2023/EDU z dnia 28 lutego 2023 r. na realizacje¢ badan naukowych
pt. ,Skutki dokonania czynnosci z naruszeniem przepiséw ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego”).

O ztozonosci i trudnosci analizy przepiséw ksztaltujacych niewaznos¢ czyn-
nosci pranych swiadczy to, Ze rdwniez autorzy niniejszej publikacji prezentuja
rézne stanowiska co do jej charakteru. Nie jest to wada niniejszej monografii,
ale raczej jej zalety. Dzieki temu czytelnik moze poznac rézne stanowiska. Co
wiecej, trudnosci z kwalifikacjg prawng charakteru przepiséw potwierdzit posred-
nio réwniez ustawodawca, proponujac zmiany, ktére maja wyeliminowac przed-
miotowe spory w doktrynie i orzecznictwie. Z uwagi na poglady, prezentowane
przez kazdego z autorow samodzielnie, rowniez proponowane przez nich zmiany
w przepisach czy postulaty zawarte s w przygotowanych przez nich rozdzialach,
nie za$ w zbiorczym podsumowaniu. Przyjecie takiej techniki pozwala na swobode
w prezentowaniu przez autoréw ich pogladow.

Monografia sklada sie¢ z 12 rozdziatow, ktorych wspdlng osig jest kwestia nie-
waznosci uksztaltowanej w tresci przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju
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rolnego, analizowana z perspektywy réznych dziedzin prawa. Pierwszy rozdziat
zostal przygotowany przez Panig Aleksandre Kudrzycka-Szypilto i nosi tytut ,,Cha-
rakter prawny niewaznosci wynikajacej z art. 9 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego”. Autorka prezentuje poglady doktryny i orzecznictwa dotyczace charak-
teru prawnego sankcji niewaznosci zastrzezonej na okoliczno$¢ naruszenia prze-
pisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Trudnosci interpretacyjne przepiséw
ww. ustawy powoduja, ze mozliwy jest do przyjecia zar6wno charakter niewaznosci
bezwzglednej, jak i wzglednej. Drugi rozdzial, przygotowany przez Panig Natalie
Pliszke, nosi tytul ,,Skutki naruszenia przepiséw o nadmiernej koncentracji grun-
tow rolnych”. Autorka wskazuje, ze jednym z celéw wprowadzenia przepiséw usta-
wy o ksztaltowaniu ustroju rolnego bylo zapobiezenie nadmiernej koncentracji
gruntow rolnych w rekach nielicznej grupy producentéw rolnych z pokrzywdze-
niem rolnikéw indywidualnych. Postrzeganie ziemi rolnej jako atrakcyjnej formy
lokaty kapitatu rzadko pozostawalo w zgodzie z utrzymaniem produkcyjnego
charakteru gruntu. Gruntom rolnym przypisuje sie kluczowe znaczenie w pro-
dukcji zywnosci, dbatosci o srodowisko, zachowaniu krajobrazu wiejskiego i roz-
norodnosci biologicznej. Ustawodawca przeciwdziala nadmiernej koncentracji
chociazby przez wprowadzenie ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych,
a takze poprzez wprowadzenie norm obszarowych. Trzeci rozdzial pt. ,,Sprzedaz
nieruchomosci rolnej z naruszeniem prawa pierwokupu przystugujacego dzier-
zawcy’ przygotowala Pani dr Ewa Lewandowska. W tym rozdziale oméwiono,
w jakich okolicznosciach (po spelnieniu jakich przestanek) dzierzawca nierucho-
mosci rolnej jest uprawnionym z tytutu prawa pierwokupu. Wskazano, ze wéwczas
umowa sprzedazy nieruchomosci rolnej powinna zosta¢ zawarta pod warunkiem,
a zobowigzany z prawa pierwokupu powinien o tresci tej umowy zawiadomic
dzierzawce nieruchomosci rolnej. Autorka zwrocita uwage, ze gdy dzierzawca nie-
ruchomosci rolnej jest uprawnionym z tytutu prawa pierwokupu, to do naruszenia
jego prawa pierwokupu dochodzi w razie zawarcia bezwarunkowej umowy sprze-
dazy lub gdy sprzedazy nieruchomosci rolnej dokonano bez zawiadomienia
uprawnionego dzierzawcy, jak rdwniez, gdy w zawiadomieniu o sprzedazy nieru-
chomosci rolnej podano uprawnionemu do wiadomosci istotne postanowienia
umowy sprzedazy niezgodne z rzeczywistoscig. W rozdziale wskazano tez sankcje
zwigzang z naruszeniem prawa pierwokupu dzierzawcow. Rozdzial czwarty, przy-
gotowany przez Pana dr. hab. Jakuba Jana Ziety, nosi tytul ,,Skutki prawne naru-
szenia art. 3a i 3c ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do spdtek
kapitalowych”. Przedmiotem rozdzialu jest ocena charakteru i rodzaju sankcji
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dotyczacych naruszenia przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktére
dotycza obrotu udziatami (akcjami) spotek kapitatowych. Piaty rozdzial, autorstwa
Pana dr. hab. Jarostawa Dobkowskiego, nosi tytul ,Wadliwo$¢ administracyjne;j
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa a skutki
dla dokonanej na jej podstawie czynnosci prawnej”. W tej czesci autor poddaje
analizie zgode¢ Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej
oraz jej wplyw na plaszczyznie praw prywatnego i publicznego. Zgoda ta na ptasz-
czyznie skutkow cywilnoprawnych nie jest stricte oswiadczeniem woli uprawnio-
nego podmiotu, ale ma prawng posta¢ decyzji organu administracji publiczne;.
Nie jest to tzw. decyzja wewnetrzna, ale zgoda musi zosta¢ wyrazona w formie
kwalifikowanej, a wigc decyzji administracyjnej, ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami procesowymi. Do oceny wadliwosci tak wyrazonej zgody majg zastosowanie
przepisy prawa i postepowania administracyjnego oraz konstrukcje teoretyczne
dotyczace mocy obowiazujacej aktéw administracyjnych. Autorem szostego roz-
dziatu, pt. ,,Przeglad orzecznictwa dotyczacego stwierdzenia niewaznosci umow
zawieranych z naruszeniem przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego’,
jest Pan dr Michat Gornowicz. Przedmiotem tej czgsci sa rozwazania prawne do-
tyczace art. 9 ust. 1 uk.u.r. okreslajacego przestanki stwierdzenia niewaznosci w za-
kresie nabywania nieruchomosci rolnych. W ocenie autora przepis ten zawiera wiele
bledow legislacyjnych powodujgcych trudnosci towarzyszace dokonywaniu prawi-
dlowej interpretacji przepisu. W siddmym rozdziale, pt. ,,Wplyw postepowania upa-
dlosciowego i restrukturyzacyjnego na roszczenie o stwierdzenie niewaznosci
czynnosci prawnej dokonanej z naruszeniem przepisow ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego’, Pan dr Pawel Lewandowski ocenia skutki ogloszenia upadlosci
dla zakazéw uregulowanych przez przepisy tejze ustawy. Autor wskazuje, ze nie-
wazno$¢ nastepuje niezaleznie od przestanek upadlosci lub restrukturyzacji, na-
tomiast wyrok ustalajacy niewazno$¢ czynnosci prawnej moze by¢ tytulem
prawnym do wylaczenia skladnikéw mienia z masy upadlosci. W wyniku prze-
prowadzonych analiz autor stwierdza, zZe nastepstwem ogloszenia upadiosci jest
zmiana kregu podmiotowego (postepowania sadowe dotyczace masy upadlosci
moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez syndyka albo przeciwko niemu)
i wrezultacie, gdy w czasie trwania postepowania o ustalenie niewazno$ci wszczeto
postepowanie upadlosciowe lub restrukturyzacyjne, to pierwsze ulega zawiesze-
niu. Rozdzial ésmy, przygotowany przez Panig dr Anne¢ Kledynska, nosi tytut
~Wplyw rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych na dokonanie czynnosci z na-
ruszeniem przepisdw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego”. W rozdziale
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poruszono zagadnienie objecia ochrong, wynikajaca z rekojmi wiary publicznej,
ksiagg wieczystych nabywcy, ktéry uzyskal prawo wlasno$ci nieruchomosci rolnej
na podstawie czynnos$ci prawnej dokonanej z naruszeniem przepisow tej ustawy.
Rozwazaniom poddany zostal rodzaj i charakter sankcji przewidzianej przez usta-
wodawce w razie nabycia sprzecznego z przepisami wspomnianej ustawy. Dzie-
wiaty rozdzial zostal przygotowany przez Pana dr. Michala Hejbudzkiego i nosi
tytut ,,Obowigzek sadu zawiadomienia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na podstawie art. 4 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego”
Opracowanie to zawiera analiz¢ otoczenia prawnego, w ktérym nastepuje akty-
wacja obowigzku sagdu zawiadomienia KOWR na podstawie art. 4 ust. 5 pkt 1 lit. b
u.k.u.r. Swoimi rozwazaniami autor objal w szczegoélnosci: instytucje prawa naby-
cia, rodzaje orzeczen sagdowych, wobec ktérych istnieje obowiazek zawiadomienia
KOWR, zagadnienia formy i sposobu wykonania przez sad obowiazku zawiado-
mienia KOWR, sytuacji, w ktorych wytaczony jest obowigzek zawiadomienia
KOWR, a takze skutkdéw zaniechania przez sad wykonania obowigzku zawiado-
mienia KOWR. Rozdziat dziesiaty, pt. ,Odpowiedzialnos$¢ notariusza za dokonanie
czynnosci z naruszeniem przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego’, zostat
opracowany przez Pana Jacka Kaczkowskiego. Przedmiotem tego rozdzialu jest
analiza przepisow regulujacych odpowiedzialnos¢ notariusza w przypadku, gdy
niedopelnia obowigzkdéw informacyjnych przy zawieraniu czynnosci prawnej be-
dacej podstawa przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci rolnej. Rozdzial 11
jest pierwszym rozdzialem dotyczacym zagadnien zwigzanych z postegpowaniem
dotyczacym stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej z narusze-
niem ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Autorka tego rozdziatu jest Pani dr
Katarzyna Ciuckowska, a jego tytul to: ,,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej jako zastepca Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w postepowaniu
o stwierdzenie niewaznos$ci uméw zawieranych z naruszeniem ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego”. W tym rozdziale przyblizono funkcje i zadania Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, instytucji o historycznych tradycjach.
Omoéwiono zasady zastepstwa panstwowych oséb prawnych przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady wspolpracy miedzy Prokuratorig
a tymi podmiotami w postepowaniu sadowym. Przywotano takze regulacje doty-
czace postepowania o stwierdzenie niewazno$ci czynnos$ci prawnych zawieranych
z naruszeniem uw.k.u.r., ktére moze wytacza¢ KOWR, i zasady, na jakich PGRP
moze dziata¢ w tych postepowaniach. Zagadnieniom procedury cywilnej w spra-
wach zwigzanych z niewazno$cia czynnosci prawnych poswiecony jest rowniez
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dwunasty pt. ,,Skutki prawne orzeczenia stwierdzajacego niewaznos¢ umowy sprze-
dazy gruntu rolnego dokonanej z naruszeniem przepiséw ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego” autorstwa Pana dr hab. Macieja Rzewuskiego. Prof. UWM Przed-
miotem rozwazan zawartych w tej czesci sg skutki prawne orzeczenia stwierdzajg-
cego niewazno$¢ umowy sprzedazy gruntu rolnego dokonanej z naruszeniem
przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Mamy nadziej¢, ze przedstawiona monografia, stanowigca wynik badan ze-
spotu pracownikow Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie oraz Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku, wzbudzi
zainteresowanie Czytelnikow, zwlaszcza pracownikow nauki, jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze wszystkich oséb zajmujacych sie w praktyce obrotem nie-
ruchomos$ciami rolnymi.
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