Wstep

Wspotczesna prokuratura, ktorej pochodzenie w zasadzie jest francuskie,
nie powstata ex nihilo, ale formowata si¢ na przestrzeni wiekdéw, poczawszy od
przelomu XIII 1 XIV wieku. Pierwotnie prokurator petnit role pelnomocnika
monarchy przed sadem. Od XIV wieku prokuratorzy przeksztalceni zostali
w statych, mianowanych przez krola urzednikéw. W kolebce prokuratury, we
Francji prokuratoréw przy sadach wyzszych okreSlano pojeciem prosecureurs
généraux (prokuratorzy generalni), a przy sadach nizszych prosecureurs du roi
(prokuratorzy krolewscy). Ci ostatni pozostawali w podlegltosci prokuratorow
generalnych przy sadzie wyzszym. Owczesne zadania prokuratora obejmowaty
przygotowanie wnioskOw na piSmie oraz pism procesowych, za$ przemawia-
nie przed sadem 1 ustne uzasadnianie wnioskOw nalezato do adwokata krolew-
skiego!. Do obowiazkéw ,,ludzi krélewskich” (gens du roi), a przede wszystkim
prokuratoréw, nalezata obrona interesow krola w procesach. Ich obowiazki
obejmowaly wszczynanie Scigania karnego, przyjmowanie doniesien o popet-
nionych przestepstwach, a takze nadzor nad nalezytym wykonywaniem wymiaru
sprawiedliwosci?>. W Polsce za§ w okresie I Rzeczpospolitej funkcje oskarzy-
ciela w sagdownictwie pelnit urzednik krolewski — instygator. Wactaw Zarzycki,
przywotujac osobe instygatora koronnego (krolewskiego) jako oskarzyciela
publicznego, wskazywal, ze ,w labiryncie prawno-obyczajowym dawnej Pol-
ski instygator koronny przemyka si¢ nieustannie, jako postac szczegdlna, alfa
1 omega kazdej sprawy, oko i ucho krola, urz¢dnik publiczny spetniajacy wielo-
stronne i petne odpowiedzialnosci obowigzki™>.

Rola prokuratury ulegta zasadniczym przeobrazeniom, gdy prokurator stat
sie oskarzycielem, co miato miejsce w okresie porewolucyjnym* (poktosie Wiel-
kiej Rewolucji Francuskiej). Stanowito to kamieni milowy w ksztalttowaniu wspot-
czesnych modeli prokuratury. Architektura prokuratury nabrata ksztattow wraz

! K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 111, Warszawa 1966, s. 140.
2 Ibidem.

3 'W. Zarzycki, Temida sejmowa. Z dziejow sqdu sejmowego w Polsce przedrozbiorowej, War-
szawa 2000, s. 32.

4'S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogolne, Warszawa
1948, s. 29.
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z wejSciem w zycie Code d’instruction criminelle z 1808 roku, wprowadzajacego
mieszang (hybrydowa) forme¢ procesu karnego bedacego wynikiem kompromisu
pomiedzy forma skargowa procesu a forma inkwizycyjna i taczacego ze soba
cechy obydwu.

Wilasnie instytucja prokuratora, petnigcego jednoczesnie funkcje oskarzy-
ciela publicznego 1 wszczynajacego postepowanie z urzedu, a nastepnie wnosza-
cego 1 popierajacego oskarzenie w imieniu panstwa jako strona procesowa przed
sadem, umozliwila pogodzenie zasady skargowosci z zasada dzialania z urzedu.
Prokuratura we Francji, bedac jednolita, niekolegialna, scentralizowang wiadza,
oparta jest o zasade hierarchicznego podporzadkowania, dewolucji, substytucji
i jednoosobowego dziatania.

Stefan Wolski, przedstawiajac pozycje prokuratury, pisal przed laty, ze
,W kazdym przeto Panstwie o normalnych warunkach bytowania — czynnik
wymiaru sprawiedliwosci, ktorego pierwszym, bo dajacym wszelka inicjatywe,
organem jest Prokuratura — stoi na jednym z naczelnych miejsc, poddajac swej
kontroli w ustawowym zakresie dziatania wszelkie inne dzialy aparatu panstwo-
wego”®. Odnoszac sie zas do tresci art. 231 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych z 1928 roku’, zgodnie z ktérym ,,Prokurator stoi na strazy ustaw”, pisal:
,Krotkie, ale jak wymowne — i zarazem dumne — twierdzenie. MieSci si¢ w nim
bowiem i istota obowigzkow Prokuratora i wlasciwe okreslenie roli Jego w zyciu
publicznym i kategoryczny imperatyw, by porzadek prawny w Panstwie znalazt
w Nim zawsze swego bezkompromisowego obronce w wypadku, gdy ktos, nie-
zaleznie od tego kto mianowicie, targnie si¢ na zasady praworzadnosci i ladu
prawnego”s.

Prokuratura jako instytucja zajmuje szczegélne, ale nie zawsze doceniane
miejsce w systemie organOw panstwa. Jako istotna cze$¢ systemu wymiaru spra-
wiedliwosci przechodzila przez burzliwe zmiany w wieku XX w Polsce. Niewatpli-
wie jest to instytucja, ktorej pozycja ustrojowa jest kluczowa i wpltywa na ksztatt
postepowania karnego. Rzutuje réwniez niepomiernie na praktyke gwarancji
konstytucyjnych z zakresu praw cztowieka.

> Zob. M. Mistygacz, Ustréj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, Warszawa
2013, s. 16.

6 S. Wolski, Oskarzyciel publiczny, Odbitka z Wilenskiego Przegladu Prawniczego 1935,
s. 1.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 roku — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93).

8 S. Wolski, Oskarzyciel publiczny..., s. 1.
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Wspolczesnie prokurator to najbardziej wieloznaczna posta¢ w procesie kar-
nym’. Wynika to z rdl, jakie petni prokurator w procesie karnym. Michael Tonry
wprost wskazuje na prokuratoréw jako na ,,potencjalnie najpot¢zniejsze postacie
w procesie karnym w panstwie”!?, Policja zatrzymuje, ale to prokurator ostatecz-
nie decyduje o przedstawieniu zarzutow, sad kieruje rozprawa i wydaje wyrok, ale
w odniesieniu do 0s6b, ktére oskarzy prokurator!!,

Wynika to w szczegdlnosci z przypisania prokuraturze odpowiedzialnoSci za
realizacje funkcji Scigania. Prokuratura jest zatem podmiotem wyposazonym nie
tylko w okreSlone kompetencje, ale jest rowniez organem szczegOlnie legitymi-
zowanym w postepowaniu karnym. Prokurator peini bowiem rol¢ ,,gospodarza”
(dominus litis) w procesie karnym, w fazie przedsadowej, a takze reprezentuje
interes publiczny w postepowaniu sagdowym.

Pytanie, ktore nalezy sobie zadac, brzmi: czy pozycja ustrojowa prokuratury
w Polsce jest prawidtowo okreslona w systemie organoéw wladzy panstwowe;j?

Zauwazalne zmiany w europejskich modelach procesu karnego daja pod-
stawe do twierdzenia, ze wspolczesSnie narasta tendencja deprecjonowania zasady
bezposredniosci w sgdowym postepowaniu dowodowym i w konsekwencji naste-
puje uczynienie z postepowania przedjurysdykcyjnego zasadniczego elementu
procesu. Prokurator staje sie organem quasi-jurysdykcyjnym!?. Odnotowania
wymagaja zmiany w procesowej rownowadze sil na korzyS¢ prokuratury, ktorych
skutkiem jest wzrost kompetencji do stosowania §rodkéw przymusu's, Wzrasta-
jaca rola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktorej skutkiem jest ,,upolicyj-
nienie” postepowania przygotowawczego, naklada na prokuratora zasadnicza

 F. Carnelutti, Cémo se hace un proceso (thum. S. Sentis Melendo i M. Ayerra Redin),
Bogota 2007, s. 84. Zob. rowniez: F. Carnelutti, Cuestiones sobre el proceso penal (thum. S. Sen-
tis Melendo), Buenos Aires 1961, s. 211.

10°M. Tonry, Prosecutors and Politics in Comparative Perspective, [w:] Prosecutors and Poli-
tics: A Comparative Perspective, M. Tonry (ed.), Chicago — London 2012, s. 1.

1 Ibidem.

12 Zob. E. Luna, M.L. Wade, Looking back and the challenges ahead, [w:] The prosecutor
in transnational perspective, E. Luna, M.L. Wade (ed.), New York 2012, s. 426. Jak wskazuje
Thomas Weigend, prokurator stal si¢ ,,postacia podobng do sedziego z szerokim zakresem
uprawnien orzeczniczych”. — T. Weigend, A Judge by Another Name? Comparative Perspectives
of the Role of the Public Prosecutor, [w:] The Prosecutor in Transnational Perspective, E. Luna,
M.L. Wade (ed.), New York 2012, s. 383.

13 Zob. J. Skorupka, Paradygmat wspdlczesnego polskiego procesu karnego — proba ujecia,
[w:] Wspotczesne tendencje w rozwoju procesu karnego oraz teorii i filozofii prawa, J. Skorupka,
I. Hayduk-Hawrylak (red.), Warszawa 2011, s. 24 czy tez J.M. Jehle, Prosecution in Europe:
varying structures, convergent trends, ,,European Journal On Criminal Policy and Research”
2000, nr 8, s. 37-38.
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role w realizacji funkcji gwarancyjnej. Rozwazenia zatem wymaga, czy konieczna
jest restytucja instytucji sedziego Sledczego, czy tez uznanie, ze stat sie on, jak
ujmuje to Stanistaw Waltos, ,,anachronicznym antypragmatyzmem”'.

Wyzwaniem, ktOre stoi przed ustawodawca, spogladajac z punktu widze-
nia praw jednostki, jest skonstruowanie takiego systemu, ktorego podstawowym
zatozeniem bylaby ,judycjalizacja” prokuratury rozumiana jako ograniczenie
czynnika politycznego i zwigzanego z nim zjawiska stuzalczosci i patronazu. Pol-
ski ustawodawca w 2016 roku!® wybral zgota odmienna Sciezke ksztattowania
pozycji ustrojowej, podporzadkowujac prokurature organowi panstwa politycz-
nie odpowiedzialnemu — Ministrowi Sprawiedliwosci, doprowadzajac do upoli-
tycznienia naczelnego organu prokuratury.

Odpowiedzi wymaga zatem takze pytanie: jaka role powinna petnic¢ proku-
ratura w panstwie? Czy prokuratura ma byc¢ ,,adwokatem rzadu”, czy tez adwo-
katem naruszonego prawa, adwokatem ,,intereso6w og6tu”?'¢ Czy prokurator ma
by¢ ,,str6zem prawa”, czy ,,okiem rzadu”? Na ile ,,usagdowienie” prokuratury,
czy tez ograniczanie ustawowego instrumentarium ingerencji w prawa i wol-
nosci obywatelskie moze zmniejszy¢ zakusy majace na celu ingerencje w prace
prokuratury? Niewatpliwie miejsce prokuratora jest przy sadzie, ale czy racje
ma Thomas Weigend, wskazujac, ze prokurator w Europie kontynentalnej ,,stat
si¢ sedzia dzialajacym pod inng nazwa”?!” Probujac nakresli¢ role ustrojowa
1 procesowg, wspomnie€ nalezy o Ministrze Sprawiedliwosci w Ksiestwie War-
szawskim Feliksie f.ubienskim, ktory wskazywal, ze ,,prokurator winien miec
ksiegi praw pod reka, zeby mogt za wprowadzeniem kazdego interesu zwazac,
czy zachowane sa formalnoSci, czy do przypadku stosowane prawa. Sad jest
wolny i niedependujacy w swojem zdaniu. Prokurator nic imponowac sagdowi
nie moze, lecz widzac, iz formalno$¢ nie zachowana, iz prawo zgwalcone, czyni
rapport wszystkiego, koncem zeby sad kasacyjny mogl przez inny sad zwrocic
rzecz do wlasciwej kolei” 8.

Wyzwaniem stojacym przed wspotczesnym prawodawcy jest takie uksztatto-
wanie zasad, zgodnie z ktorymi prokurator bedzie z jednej strony obiektywny

14°S. Waltos, Kilka stéw o polskim modelu postepowania przygotowawczego, [w:] Rze-
telny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, J. Skorupka (red.), Warszawa
20009, s. 292.

15 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 740)
16 M. Mistygacz, Ustréj prokuratury w Polsce..., s. 16.
17 Zob. T. Weigend, A Judge by Another Name..., s. 377-391.

18" A. Heylman, Historya organizacyi sqdownictwa w Krélestwie Polskiem, t. 1, Warszawa
1861, s. 130-131.
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jak sedzia, a jednoczesnie postuszny w ramach hierarchicznego podporzadkowa-
nia. Wlasnie znalezienie optymalnego balansu migdzy efektywnoScig dziatania
a niezaleznoscia, a takze migdzy zasadami jednolitosci prokuratury i hierarchicz-
nego podporzadkowania a zasadami legalizmu i bezstronnoSci stanowi¢ bedzie
test demokratycznej dojrzatosci polskiego prawodawcy!”.

Do wspotczesnych wyzwan dotyczacych prokuratury nalezy rowniez okresle-
nie statusu ustrojowego prokuratora. Czy powinien on by¢ zblizony do statusu
prawnego sedziego i gwarantowac zapewnienie rzetelnego i1 sprawiedliwego pro-
cesu karnego przy udziale niezaleznych i bezstronnych organéw sadowych, a wiec
zapewnicC standardy wynikajace z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci? Wlasnie ochrona praw czlowieka staje si¢ podsta-
wowa zasada tworzenia systemu prawnego i pozycji prokuratury?’. Poktosiem
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest koniecznos¢ przysztego uksztattowa-
nia modus vivendi polskiej prokuratury ze stajaca si¢ faktem Prokuratura Euro-
pejska w perspektywie budowy jednolitej przestrzeni prawnej (single legal area),
na terenie ktorej Prokuratura Europejska, jako niezalezna i niepodzielna insty-
tucja, realizowac bedzie kompetencje w zakresie Scigania przestepstw godzacych
w interesy finansowe UE (tzw. przestgpstwa europejskie).

Problemy ustrojowe i1 procesowe trapiace wspolczeSnie polska prokurature
staly sie przedmiotem zainteresowania konferencji naukowej organizowanej
przez Zaktad Systemow Politycznych Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego 1 Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex Super Omnia”. Spojrzenie
na wyzwania ustrojowe i procesowe okiem teoretykow z jednej strony i prakty-
kow z drugiej wzbogaca perspektywe poznawcza, ukazujgc catosciowa perspek-
tywe 1 przedstawiajac determinanty oraz istot¢ dziatania prokuratury w Polsce
jako instytucji o janusowym obliczu. Rozwazania poczynione w trakcie konferen-
cji pozwolily ukazac lico podporzadkowania czy tez zdominowania przez wiadze
wykonawcza prokuratury, ale takze istniejgce powiazania funkcjonalne z sadow-
nictwem. Forma ustrojowa prokuratury winna by¢ zatem funkcjg wielu zmien-
nych, a czynniki polityczne maja niepomierne znaczenie i rzutuja réwniez na
ksztalt tak zwanej trzeciej wladzy.

Konferencja naukowa pt. ,,Prokuratura w Polsce w XXI wieku — wyzwania
ustrojowe 1 procesowe”, ktora odbyta si¢ 9 marca 2018 r. na Uniwersytecie War-
szawskim stata sie platforma do wymiany mysli 1 opinii pomiedzy ustrojoznaw-
cami, procesualistami 1 praktykami. Teksty zamieszczone w ponizszej ksigzce sa

19" Zob. M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. .., s. 313.

20 Zob. J. Toman, Konstytucyjna i ustawowa pozycja prokuratury w paristwach — cztonkach
Rady Europy, ,,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5, s. 9.
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dowodem na krzyzowanie si¢ ustrojowych i procesowych pol badawczych dotycza-
cych prokuratury, umozliwiajac jej badanie z réznych perspektyw. Daja rOwniez
nadzieje na diagnoze wyzwan i znalezienie kierunkow zwigkszajacych efektyw-
noS¢ dzialania prokuratury w Polsce w wymiarze ustrojowym, procesowym, prak-
seologicznym i utylitarnym.

Michat Mistygacz



