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Wstep

W ciagu ostatnich lat niepomiernie wzrosto znaczenie i zainteresowanie czyn-
nikami jako$ci zycia w badaniu potrzeb mieszkancéw spotecznosci lokalnych
w kontekscie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Nie bez powodu poswieca mu sie
tyle miejsca w literaturze przedmiotu. Poczucie dobrostanu to wazny czynnik
w zyciu cztowieka, przyjmujacy rézne wielkosci w zaleznosci od sytuacji osobistej
i zawodowej. Jako§¢ zycia traktowana jest jako ocena odnoszaca sie zaréwno do
funkcjonowania fizycznego, jak i do psychicznego — dajacego poczucie zadowole-
nia z realizacji potrzeb, z poczucia tozsamosci.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych jest ujmowane interdyscyplinarnie,
najczesciej w ramach takich dyscyplin naukowych jak: nauki o administracji i po-
lityce, socjologia, psychologia, nauki o bezpieczenistwie, nauki o zarzagdzaniu, pra-
wo, ekologia, ochrona §rodowiska, architektura i urbanistyka.

Wspdlnote lokalng tworza: wspolne, zwykle wyodrebnione administracyjnie te-
rytorium, ograniczony, niewielki obszar, spoteczno$¢ zamieszkujaca ten obszar, wiezi
spoleczne migdzy mieszkaficami, wzajemne interakeje, wspdlne potrzeby; cele i war-
tosci, $wiadomo$¢ wspdlnych intereséw, lokalny patriotyzm. Wspdlnota jest typem
zbiorowo$ci opartym na silnych wieziach emocjonalnych. Cechuje sie¢ samoistng
przynalezno$cia przez urodzenie, ekskluzywnoscia, czyli podziatem na swoich i ob-
cych, tradycja, troska o wychowanie, bezwarunkowym charakterem przynaleznosci
wymuszajacym wyboér tylko jednej wspdlnoty z danej kategorii. Wspdlnota lokalna
na tle innych wspdlnot wyrdznia sie tym, ze taczy jg terytorium, na ktérym zachodzg
wspomniane procesy. A zatem wspolnote lokalng charakteryzuja szczegélnie dwa ele-
menty: obszar, terytorium zamieszkane przez okreslong spotecznos¢ oraz spoteczne
interakcje zachodzace miedzy jego mieszkanicami, a szczegdlnie wiezi ich laczace,
i system wyznawanych przez nich wartosci. Istotny jest tez wspolny interes spotecz-
ny wynikajacy z uzytkowania terytorium i emocjonalnego stosunku do miejsca.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych jest réwniez przedmiotem analiz
w kontekscie instytucji, ktore bezpieczenstwo, w réznych jego konotacjach, majg
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zapewni¢ lokalnym spoteczno$ciom. Do nich niewatpliwie nalezy Policja i inne
stuzby zajmujace sie bezpieczenstwem publicznym, powszechnym, socjalnym
czy zdrowia.

Pojecie bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych jest wieloaspektowe, przez
co trudne do zdefiniowania. Z pewnoscig istotnym elementem dobrze funkcjo-
nujacego spoleczenstwa lokalnego jest jego zrownowazony rozwdj. David Pearce,
Edward Barbier i Anil Markandya uwazajg, ze zrownowazony rozwdj ma miejsce
jedynie wtedy, gdy spelnione sg cele:

1) spoteczne: likwidacja glodu, choréb, nedzy, analfabetyzmu, sieroctwa spo-
tecznego, a takze zaspokojenie potrzeb intelektualnych, bezpieczenstwa
i samorealizacji,

2) ekologiczne: powstrzymanie degradacji srodowiska naturalnego, eliminacja
zagrozen Srodowiskowych, zwiekszenie r6znorodnosci przyrodniczej i da-
zenie do wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii,

3) ekonomiczne: zaspokojenie potrzeb materialnych, wyréwnywanie tempa
wzrostu gospodarczego w poszczegélnych regionach, dostosowanie technik
i technologii wytworczych do wymogéw ochrony zasobéw naturalnych'.

Potencjat zagrozen bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych uwidacznia sie
najczesciej w ocenie: infrastruktury rekreacyjnej i komunikacyjnej, poziomu prze-
stepczosé, rynku pracy czy skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Oproécz dobrostanu osobistego istotnie waznym w osigganiu szczescia jest do-
brostan spoteczny, rozumiany jako akceptowalne poczucia osamotnienia, poczucie,
ze jest sie kochanym i szanowanym z odpowiednig liczba przyjaciét itp. W defini-
gjach jakosci zycia jest ono zalezne od stopnia zaspokojenia potrzeb (poziomu zycia).

Tematem monografii jest jako$¢ zycia i poczucie bezpieczefistwa publiczne-
go mieszkancow stutysiecznego powiatu chojnickiego. Dotychczasowe badania
na poziomie lokalnym (w powiecie chojnickim) skupialy si¢ na szeroko pojetym
bezpieczenstwie spotecznym w wymiarze antropocentrycznym uwarunkowanym
przez $rodowisko wychowawcze?.

Powiat chojnicki potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddz-
twa pomorskiego. Tworza go miasto Chojnice, gmina Chojnice, miasto i gmina

U D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya, Sustainable Development, Economics and the Environ-
ment in the Third World, Earthscan, London 1990, s. 2.

2 Zob. T. Biernat, J. Gierszewski, Poczucie bezpieczeristwa spotecznego mtodziezy w matym srodo-
wisku, Wydawnictwo Akapit, Torun 2013.
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Brusy, miasto i gmina Czersk oraz gmina Konarzyny. Powierzchnia powiatu wy-
nosi 136 425 ha (1364 km?), w tym:

1) uzytki rolne — 37%,

2) lasy —51%,

3) pozostate grunty —12%.

Administracyjnie powiat chojnicki obejmuje pie¢ jednostek gminnych o na-
stepujacej powierzchni:
1) miasto Chojnice — 2105 ha,
2) gmina Chojnice — 45 834 ha,
3) miasto i gmina Czersk — 37 985 ha, w tym miasto 973 ha, wie§ —37 012 ha,
4) miasto i gmina Brusy — pow. 40 074 ha, w tym miasto — 510 ha, wie§ — 39 564 ha,
5) gmina Konarzyny — 10 427,

Teren powiatu zamieszkuje 97,6 tys. mieszkancow (stan na 31 grudnia 2019
wedtug danych GUS). Sie¢ osadnicza powiatu tworza trzy miasta: Chojnice
o liczbie mieszkancéw 40,412 tys., Brusy 4,6 tys., Czersk 9,3 tys. oraz 79 sofectwa.
W miastach zamieszkuje 54,5 tys. Osob, tj. 59,7% ogétu mieszkancéw powiatu,
natomiast wie$ — 36,9 tys. oséb, co stanowi 40,3%>°.

Gtéwny problem badawczy sprowadza sie do jakosci zycia i bezpieczefistwa
publicznego mieszkanicéw powiatu chojnickiego oraz jego zréznicowania w ba-
danych zbiorowosciach pieciu gmin. Zawiera sie w pytaniu: Jak ksztaltuje si¢
poziom jakosci Zycia i poczucie bezpieczefistwa publicznego mieszkaficow
powiatu chojnickiego?

Pytania szczegdtowe sprowadzaja si¢ do préby udzielenia odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1) Jakajest struktura zagrozen w lokalnych spotecznosciach?

2) Jakie programy prewencyjne maja zasadniczy wplyw na bezpieczestwo spo-
tecznosci lokalnych?

3) Czym jest jakos¢ zycia i jakimi metodami jest mierzona?

4) Czym jest bezpieczenstwo publiczne i jakimi metodami mozna je badaé?

5) Jaki jest poziom jako$ci zycia i bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
chojnickiego?

6) Jaka jest ocena lokalnych instytucji bezpieczenstwa majgcych wplyw na
dobrostan?

3 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_chojnicki [dostep: 21.09.2023].
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Celem badania bylo poznanie poziomu jakosci zycia i bezpieczenistwa pu-
blicznego mieszkanicéw powiatu chojnickiego w wybranych obszarach.
Klasyczne badania spoteczne mozna sprowadzi¢ do czterech etapow (faz):

1) Faza I - podczas ktorej zgromadzono informacje dotyczace badanego zja-
wiska oraz teorii wyjasniajacych; metod i technik generowania danych oraz
koncepcji i kategorii definiujacych i analizujacych jako$¢ zycia i poczucie
bezpieczenstwa. W fazie tej odwotano si¢ do danych ilosciowych i jakoscio-
wych oraz my$lenia dedukcyjnego i indukcyjnego.

2) Fazall - objeta proces zebrania i gromadzenia danych z zastosowaniem réz-
nych technik i narzedzi badawczych, zgodnie z wczesniej opracowang pro-
cedurag metodyczna.

3) Faza III — wiazata sie z analizg zgromadzonego materialu empirycznego,
w ktorej dane ilosciowe poddane zostaly analizie statystycznej, a elementy
jakosciowe badanych proceséw i zjawisk przeanalizowane i opisane.

4) Faza IV — skoncentrowala sie na ewaluacji i konkluzjach, ktére dotyczg sa-
mego przebiegu badan, jak i warto$ci zgromadzonych danych. Uzyskane
wyniki badan zostaly rowniez konfrontowane z wysunietymi hipotezami®.

W celu przeprowadzenia diagnozy jakosci zycia i bezpieczenistwa zatozono,
ze kluczowe dla realizacji celu beda badania ankietowe, ktére obejma mieszkan-
cOw powiatu chojnickiego w ré6znych grupach wiekowych.

Aby poznaé i whasciwie ocenié jako$¢ zycia i poziom bezpieczenstwa miesz-
kancow w powiecie chojnickim, przeanalizowano subiektywne i obiektywne
elementy jakosci zycia zwigzane z dobrostanem, takie jak: malzenstwo, miejsce
zamieszkania, sytuacje finansowa, stan zdrowia, relacje z kolezankami i kolegami,
osiagniecia zyciowe, sytuacje w kraju, miejsce pracy, poziom $wiadczonych ustug
przez instytucje bezpieczenstwa, pozycje spolteczna, zadowolenie z posiadanego
potomstwa, sposob spedzania czasu, satysfakcje seksualna i ocene bezpieczen-
stwa publicznego. Wymiar subiektywny stanowi nieodzowny element badania
jakosci zycia i wigze si¢ z oceng zadowolenia mieszkancéw z w poszczegdlnych
obszarach ich funkcjonowania, co wynika z percepcji wlasnego do$wiadczenia,
ustalonego systemu wartosci, zaufania do réznych instytucji oraz poczucia lo-
kalnej przynaleznosci.

4 Zob. A. Luckowa, A. Adams, Research in social work, [w:| Key Themes in European Social
work Theory. Practice and Perspectives, A. Adams, P. Erath, S. Shardlow (red.), Russell Mouse Pu-
blishing, 2001.
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Warto zauwazyé, ze w celu poprawy jakos$ci zycia oraz zapewnienia akcep-
towalnego poziomu bezpieczenstwa mieszkaficom powiatu chojnickiego w r6z-
nych jego sferach, niezbedne jest zidentyfikowanie zagrozen, ktére maja wptyw
na te kategorie. Moze to stanowi¢ przyczynek do kolejnych badan.

Andrew Campbell zaktadat, ze jakos$¢ zycia zalezy od stopnia zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z okre$lonymi dziedzinami zycia cztowieka, takimi jak:
malzenstwo, zycie rodzinne, relacje sasiedzkie i przyjacielskie, zdrowie, praca
zawodowa, miejsce zamieszkania, czas wolny, warunki mieszkaniowe, posiadane
wyksztalcenie i standard zycia. Pomiary subiektywnej jakos$ci Zycia odnoszg si¢
zatem do oceny zycia jako caloéci oraz poszczegdlnych jego dziedzin zgodnych
z dotychczasowym obszarem badan’.

Badania umozliwity sporzadzenie ,,mapy” zwigzku zmiennych istotnych dla
poznania jako$ci zycia mieszkancéw powiatu chojnickiego, ktéry moze by¢ wy-
korzystany w aktywizowaniu instytucji do podejmowania dziatan na rzecz jakosci
zycia i bezpieczenstwa réznych grup spotecznych (mtodziezy, oséb dorostych, se-
niordéw). Zatozono, ze realizacja tak zarysowanego projektu badawczego pozwoli
na uzyskanie aktualnego obrazu najwazniejszych probleméw wplywajacych na ja-
kos¢ zycia i poczucie bezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie nowych, narasta-
jacych zagrozen, stanowigcych newralgiczne punkty aktywnosci wladz powiatu
i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i jako$§¢ zycia mieszkancow.

W badaniach zespét autorski zastosowat metode analizy i krytyki piSmiennic-
twa oraz metode sondazu diagnostycznego przeprowadzonego technika ankietows.

Podstawowym narzedziem badawczym, ktérym zesp6t sie postugiwat byt
kwestionariusz ankiety.

Interesujace sa wyniki pod wzgledem zr6znicowania oceny bezpieczenstwa
i jakosci zycia w poszczegblnych gminach (miast i wsi) i to, jak to zréznicowanie
zmienito si¢ w ostatnich latach i jaka jest prognoza na kolejne pie¢ lat.

Istnieje powszechny poglad, ze to miasta, a nie wie§ koncentrujg rézne Zré-
dla spotecznych zagrozen, takich jak przestepczo$é, dezorganizacja spoteczna,
ubdstwo, ostabiona kontrola spoteczna, zanikanie tradycyjnych wartosci i wigzi
miedzyludzkich, czeste kontakty z osobami nieznanymi i pochodzacymi z od-
miennych srodowisk, hatas czy zanieczyszczenie srodowiska.

Poczucie bezpieczenstwa jest zaréwno problemem globalnym, jak i lokal-
nym, dotyka grup spotecznych i poszczegélnych oséb w konkretnych sytuacjach.

> Zob. A. Campbell, P. Converse, W. Rogers, The Quality of American Life, Russell Sage Fo-
undation, New York 1976; J. Czapitiski, Indywidualna jakosé¢ zycia, [w:]| Diagnoza spoteczna 2011.
Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Wydawnictwo Rady Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011.
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Dlatego tez analizy po$wiecone problematyce bezpieczenstwa i jakosci zycia po-
winny by¢ w jak najwiekszym stopniu wielowymiarowe. Monografia sktada sie
z pieciu rozdziatéw i ma charakter teoretyczno-empiryczny.

Rozdziat pierwszy zawiera opis struktury zagrozen w spotecznos$ciach lo-
kalnych. W pierwszej kolejnosci dokonano podziatu zagrozen, wykorzystujac
przy tym rézne typologie i kryteria. Nastepnie scharakteryzowano najwazniejsze
czynniki wplywajace na powstanie i rozwéj zagrozen. W dalszej cze$ci autorzy
skupili swoja uwage na charakterystyce wybranych zagrozen, ktére wystepuja
w spoleczno$ciach lokalnych. Waznym obszarem w tym zakresie s3 tozsamoscio-
we zagrozenia bezpieczenstwa czlowieka. Wiele miejsca poswigcono zagroze-
niom egzystencjalnym i spotecznym (codziennym). W kolejnej czeéci rozdziatu
opisano zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ostatnia
cze$¢ rozdziatu zawiera tresci dotyczace charakterystyki patologii sprawowania
wladzy samorzadowej oraz obrazu i konsekwencji biernosci spotecznej.

Rozdziat drugi opisuje lokalne projekty i programy prewencyjne. W pierw-
szej kolejnosci dokonano charakterystyki centralnych programoéw prewencyj-
nych, m.in. programu z zakresu prewencji kryminalnej ,,Bezpieczne miasto”,
programu zwiekszenia efektywnos$ci pracy stuzby dzielnicowego, programu
»17x5”, programu ,,Bezpieczna Polska” oraz rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” im. Wihadysta-
wa Stasiaka. W dalszej cze$ci autorzy skupili sie na opisie lokalnych projektéw,
kampanii i programo6w prewencyjnych. Nastepnie przedstawili programy reali-
zowane przez stowarzyszenie ,,Bezpieczny Region Stupski”. Ostatnia cz¢$¢ roz-
dziatu zawiera tresci dotyczace charakterystyki programéw w zakresie edukacji
dla bezpieczenstwa.

Rozdziat trzeci dotyczy analizy pojecia jakoséci zycia. Dobrostan wyni-
ka gléwnie z przekonania, Ze jest postrzegany i relatywizowany w stosunku do
whasnych doswiadczen lub do innych oséb. Ocena subiektywna powigzana ze
wskaznikami obiektywnymi pozwala opisaé zachodzace miedzy nimi relacje.
Wskazano, ze czynnikéw determinujacych subiektywng jako$¢ zycia jest wiele.
Sq to zjawiska i procesy ekonomiczno-spoteczno-kulturowe zachodzace na po-
ziomie makro i mikro, w skali lokalnej oraz globalnej. Autorzy indywidualnie
wskazuja, ktére z nich i z jaka sila oddzialujg na dobrostan jednostek. Jednym
z takich obszar6w jest zaufanie i poczucie przynalezno$ci.

Rozdziat czwarty skupia sie na analizie bezpieczenstwa publicznego i jego
spotecznym postrzeganiu w ujeciu definicyjnym i historycznym. Przyjeto, ze
istotng role przy dokonywanej ocenie poziomu bezpieczefistwa odgrywaja do-
$wiadczeniaindywidualne w tym zakresie. Poczucie bezpieczenistwa ksztattowane
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jest przez wiele czynnikow i zalezy w duzej mierze od wystepujacych zagrozen.
W rozdziale tym przedstawiono réwniez kwestie zwigzane z problemami spo-
tecznymi, z uwzglednieniem stanu i poczucia bezpieczenistwa w Polsce.

Rozdzial piaty poswiecony jest analizie badan empirycznych. Na poczatku
scharakteryzowano metodologiczne podstawy badah. Zaprezentowano w nim
wyniki badan ilo$ciowych w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z postrze-
ganiem jako$ci zycia i bezpieczenstwa publicznego przez mieszkancéw powiatu
chojnickiego. W analizach wykorzystano narzedzia statystyczne.

Prezentowane opracowanie moze stanowi¢ cenny materiat analityczny dla
przedstawicieli samorzadu terytorialnego i politykéw zaangazowanych w dzia-
talnos¢ lokalng. Wtadza lokalna powinna by¢ szczegdlnie zainteresowana zdoby-
ciem wiedzy na temat opinii o niej wlasnych mieszkancéw. Materiat poréwnaw-
czy pozwala lepiej zrozumie¢ potrzeby mieszkancéw poszczegdlnych gmin oraz
moze stanowi¢ podstawe do podejmowania ewentualnych dziatan w kontekscie
polityki lokalnej w celu poprawy poziomu bezpieczenistwa.



