ROZDZIAE 4

ROLA PANSTWA
WE WSPOLCZESNEJ
GOSPODARCE RYNKOWEJ

Po oméwieniu podstawowych kategorii makroekonomicznych zajmiemy si¢

gléwnymi problemami makroekonomicznymi i rolg panstwa w ich przezwycie-
zaniu.

Kwestia roli pafstwa we wspétczesnej gospodarce rynkowej nie jest Wam

obca. Z informacjami na ten temat spotkaliscie sic w podrozdziale 1.3. W tym
rozdziale Wasze umiejetnosci i wiedza zostang usystematyzowane i poszerzone.

Po zakoficzonych zajeciach bedziesz znala/znat:

przyczyny aktywnosci pafistwa we wspotczesnej gospodarce,

réznice pomiedzy rola paistwa jako podmiotu rynku i podmiotu interwen-
cjonizmu,

podstawowe obszary interwencjonizmu,

ckonomiczne funkcje paristwa i ich przyktady,

koniecznos¢ aktywnosci paristwa we wspélczesnej gospodarce,

organy panstwa i samorzadu terytorialnego realizujace cele polityki gospodar-
czej i spoleczne;.

4.1. Przyczyny aktywnosci i rola panstwa na rynku

Oprécz niewatpliwych zalet gospodarka rynkowa ma tez stabosci. Wiaza sig

one przede wszystkim z pewnymi niedoskonatosciami rynku, wykorzystywanymi
czgsto w argumentacji na rzecz aktywnej roli paristwa w gospodarce.

Gléwnymi przyczynami aktywnosci panistwa sa:

zapotrzebowanie na dobra i ustugi publiczne, tzn. takie, ktérych dostarcza
rzad, poniewaz rynek ich nie dostarcza lub dostarcza w niedostatecznej ilosci;
niedostateczna konkurencja;
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m  brak dost¢pu do rzetelnych informacji o warunkach funkcjonowania danego
rynku;
dlugotrwate istnienie nieréwnowagi rynkowej;
wystepowanie negatywnych efektéw zewnetrznych (skutkéw ubocznych pro-
dukgji i konsumpcji, np. zanieczyszczenie Srodowiska) i ochrona srodowiska
naturalnego;

m  zmniejszanie bezrobocia i tworzenie stabilnego poziomu cen.

Z tych przyczyn panstwo podejmuje odpowiednie dzialania i wystepuje
w dwojakiej roli: jako podmiot rynku i jako podmiot interwencjonizmu.

Oméwimy teraz kazda z nich.

W podrozdziale 1.3. poznaliscie juz wstepnie role panstwa jako podmiotu
gospodarujacego.

To wlasnie paistwo jest tym podmiotem, ktéry zglasza popyt na dobra
i ustugi publiczne oraz zabiega o dochody zapewniajace zaspokojenie potrzeb
zwiazanych z funkcjonowaniem calej gospodarki, gtéwnie w takich obszarach jak:
bezpieczeristwo publiczne i obronno$¢ kraju, administracja panstwowa, oswiata,
stuzba zdrowia, kultura itp.

Méwimy wéwczas, ze pafistwo wystepuje na rynku jako podmiot uczestni-
czacy, podobnie jak gospodarstwa domowe (konsumenci) i przedsi¢biorstwa.

Konsumentem débr, na ktére pafistwo sktada zaméwienia u producentéw, jest
cate spoteczefistwo lub pewna jego czes¢. Dlatego tez taka konsumpcja nazywana
jest konsumpcja ogélnospoleczna, a konsumowane dobra i ustugi okresla si¢
jako publiczne. Dochody, jakie gromadzi paristwo dla pokrycia potrzeb zwiazanych
z konsumpcja ogélnospoteczng, w gtéwnej mierze pochodza réwniez od spoteczeri-
stwa. Stanowig je przede wszystkim podatki, pobierane od gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw. Podobnie jak gospodarstwo domowe, tak i paristwo planuje swoje
wydatki w odniesieniu do przewidywanych dochodéw. Takie zestawienie planowa-
nych dochodéw i wydatkéw nazywa si¢ budzetem pafstwa.

Wigcej o podatkach i innych zrédtach dochodéw paristwa dowiecie si¢ z roz-
dziatu 11.

Z podrozdzialu 3.4. wiecie juz, ze réwnowaga rynkowa nie jest zjawi-
skiem trwalym.

Jesli na rynku wystepuje znaczny i dlugotrwaly brak réwnowagi miedzy po-
pytem, jaki zgltaszaja konsumenci, a wielkoscig podazy, jaka zapewniaja producen-
ci, woéwczas panstwo wystepuje jako podmiot ingerujacy w procesy rynkowe,
ale jego rola na rynku zaczyna by¢ nieco inna.

Réznica wyplywa gléwnie z tego, ze pasistwo dysponuje wladza pozwalaja-
ca na uchwalenie odpowiednich praw i przestrzeganie zasad, wedlug ktérych
funkcjonuja konsumenci (gospodarstwa domowe), przedsiebiorstwa (produ-
cenci) i inne organizacje.
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W Polsce, pod koniec lat dziewigédziesigtych XX w., zaistniata sytuacja taka,
ze konsumenci masowo zgtaszali popyt na uzywane, stare samochody sprowadza-
ne z zagranicy. Zgodnie z prawami rynku sprzedawcy sprowadzali je masowo, nie
myslac o tym, ze bardzo zanieczyszczajg Srodowisko. Jak, Waszym zdaniem, wy-
gladatby krajobraz naszego kraju za 5-10 lat, gdyby nie bylo Zadnych ograniczen
w imporcie uzywanych samochodéw? Prawda, ze niezbyt ciekawie? Dlatego to
wlasnie panstwo ustala odpowiednie przepisy dotyczace liczby i wieku importo-
wanych samochodéw w danym roku lub wprowadza na nie wysoki podatek ak-
cyzowy, ktéry podnosi ich cene. Zgodnie z prawami rynku popyt wtedy zmaleje.

Panistwo, posiadajac wladze ustawodawcza i wykonawcza, wprowadza
w zycie akty prawne i w ten sposéb wplywa na zachowania konsumentéw
i przedsi¢biorstw na rynku.

Takie dziatania panistwa, ktére ingerujg w funkcjonowanie mechanizméw rynkowe-
go i wywierajg wptyw na zachowania podmiotéw gospodarujacych, sa nazywane

INTERWENCJONIZMEM PANSTWOWYM.

4.2. Obszary interwencji panstwa w mechanizm rynkowy

Interwencjonizm pafstwa stanowi zazwyczaj reakcje na niepozadane zjawiska
na rynku. We wspélczesnej gospodarce rynkowej celem interwencjonizmu pan-
stwowego jest fagodzenie lub eliminowanie negatywnych skutkéw funkcjonowa-
nia rynku.

Przyktadem moze by¢ wystgpowanie dwéch niepokojacych zjawisk: bezro-
bocia i inflacji. Paristwo prowadzi wtedy odpowiednia polityke majaca na celu
ograniczenie ich skutkéw.

Interwencja panstwa moze by¢ skierowana na:

strukture podmiotéw na danym rynku i ich zachowania;

poszczegblne elementy rynku, czyli cene, podaz i popyt.

Interwencja w strukture rynku i w zachowania podmiotéw ma na celu:

m  climinowanie z rynku podmiotéw, ktére nie przyczyniaja si¢ do zwickszenia
produkcji débr i ustug (a wigc podmiotéw nieefektywnych);

m  wspieranie powstawania nowych podmiotéw, bardziej efektywnych, stosuja-
cych nowoczesne techniki produkcji i technologie, np. tworzenie Specjalnych
Stref Ekonomicznych;

m  ograniczanie laczenia si¢ podmiotéw przejawiajacych zachowania monopoli-
styczne (np. kartele, trusty), ktére moglyby zakléci¢ dziatania konkurencyjne
producentéw lub interes spoleczny konsumentéw.



60 Czes¢ 2. Problemy makroekonomiczne

Gléwnym celem tego rodzaju interwencjonizmu jest popieranie wolnej kon-
kurencji miedzy uczestnikami rynku oraz zapobieganie dziataniom monopoli-
stycznym.

Panistwo moze réwniez wywiera¢ wplyw na poszczegélne elementy ryn-
ku, tzn. na:
m  poziom cen i ich zmiany;
m  pobudzenie lub ograniczenie zagregowanego popytu na dobra i ustugi (za-
réwno konsumpcyjne, jak i produkeyjne);
m  zwickszenie lub ograniczenie zagregowanej podazy.

W warunkach gospodarki rynkowej wplyw padstwa na poziom cen jest raczej
ograniczony i moze dotyczy¢ jedynie sprawowania przez paristwo kontroli stopy
wzrostu cen (stopy inflacji) oraz ustalenie minimalnych lub maksymalnych cen
na niektére produkty.

Paristwo moze wplywaé na zagregowana podaz przez odpowiednie sterowa-
nie stopniem wykorzystania istniejacych w gospodarce zasobéw czynnikéw wy-
twérczych oraz pobudzenie lub ograniczenie dziatalnosci inwestycyjne;.

Podstawowym przedmiotem interwencjonizmu pafstwa jest zagrego-
wany popyt. Paiistwo moze go pobudzi¢ w celu przezwycigzenia zastoju gospo-
darczego (np. przez zaméwienia rzadowe, organizowanie robét publicznych) lub
wplywaé na jego ograniczenie w sytuacji wzrostu inflacji (np. przez zmiang opro-
centowania lokat oszczgdnosciowych, zwigkszenie podatkéw itp.).

Wyzej wymienione dzialania pafistwa scharakteryzujemy doktadniej w kolej-
nych podrozdziatach.

4.3. Podstawowe, state funkcje panstwa

Rzad pelni wiele funkeji we wspétczesnej gospodarce. Biorac pod uwage
bezposredni lub posredni wplyw na funkcjonowanie rynku, panstwo pelni
trzy podstawowe funkgje:

m  alokacyjna, polegajaca na takim rozmieszczeniu zasobéw czynnikéw wytwér-
czych, keéry umozliwia realizacje waznych celéw gospodarczych i spolecz-
nych (np. budowa drég, sieci energetycznych, edukacja);

m  redystrybucyjng, ktéra dotyczy podzialu dochodu narodowego i bogactwa
miedzy réznymi grupami spolecznymi. Poniewaz w spoleczeristwie sg i boga-
ci, i biedni, to rzad powinien wystgpowaé w obronie tych najbiedniejszych.
Wyzsze dochody sa opodatkowane wigcej, biedni otrzymuja natomiast rézne-
go rodzaju zasitki;
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stabilizacyjna, ktérej celem jest osigganie pelnego zatrudnienia, stabilnych
cen i wzrostu gospodarczego.
W kolejnych rozdzialach tej czgéci podrecznika skoncentrujemy si¢ na stabi-

lizacyjnej funkcji rzadu.

Sprawdz, co umiesz

Cwiczenie 1. Ponizsze pytania dotycza przyczyn aktywnosci i roli pafnstwa na
rynku. Wybierz poprawng odpowiedz.

1.

Argumenty na rzecz aktywnej roli panstwa w gospodarce sa nastepujace:

a) konieczno$¢ zabezpieczenia systemu gospodarczego od strony instytucjonalno-
-prawnej,

b) pojawianie sie niedoboréw rynkowych,

c) znieksztatcone informacje o rynku,

d) wszystkie wyzej wymienione argumenty.

Przyktadem roli panstwa jako podmiotu rynku jest:

a) gromadzenie wtasnych dochodow,

b) wydawanie ustaw regulujacych zachowania producentow i konsumentow,

c) dostarczanie dobr i ustug prywatnych,

d) interwencja w funkcjonowanie mechanizmu rynkowego.

Przyktadem ddbr publicznych sa:

a) woda i powietrze,

b) ustugi dostarczane przez wojsko i policje,

c) ustugi $wiadczone prze zaktad fryzjerski,

d) buty produkowane przez szewca.

Cwiczenie 2. Ponizsze stwierdzenia dotycza interwencji pafstwa w funkcjono-
wanie mechanizmu rynkowego. Ocen, ktére z nich sg prawdziwe (wstaw litere

Pw

wykropkowane miejsce), a ktore fatszywe (wstaw litere F w wykropkowane

miejsce). Nastepnie popraw twierdzenie fatszywe na prawdziwe.

1

2.

.3

o~

Celem interwencjonizmu panstwa jest wzmacnianie negatywnych skutkéw funkcjo-
nowania rynku.

Interwencja panstwa moze by¢ skierowana na zachowania podmiotéw gospodaru-
jacych i elementy mechanizmu rynkowego.

Panstwo, poprzez interwencjonizm, nie ma na celu eliminowania podmiotéw nie-
efektywnych.

. Panstwo, poprzez interwencjonizm, nie ma na celu zwalczania porozumieh mono-

polistycznych.

. W gospodarce rynkowej wptyw panstwa na poziom cen jest nieograniczony.
. Podstawowy przedmiot interwencjonizmu panstwa stanowi zagregowany popyt.
. Panstwo wptywa na wzrost zagregowanego popytu poprzez zamowienia rzadowe

i roboty publiczne.
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Cwiczenie 3. Ponizsze pytania dotycza podstawowych funkcji panstwa w gospo-
darce. Wybierz poprawng odpowiedz.

1. Panstwo spetnia funkcje ekonomiczne:
a) stabilizacyjng, redystrybucyjna i alokacyjna,
b) stymulacyjna,
c) tworzenie tadu instytucjonalno-prawnego,
d) represyjna.
2. Wramach funkcji stabilizacyjnej panstwo ma na celu:
a) doprowadzenie gospodarki do stanu rownowagj,
b) zwiekszenie dysproporcji (réznic) w poziomie dochodow,
c) zwiekszenie bezrobocia i inflacji,
d) dostarczenie débr publicznych.
3. Alokacyjna funkcja rzadu polega na:
a) doprowadzeniu do wtasciwej redystrybucji dochodow,
b) dazeniu do stabilizacji cen,
C) oddziatywaniu na zagregowany popyt,
d) zapewnieniu wiasciwej ilosci débr publicznych.
4.  Gtownymi instrumentami realizacji funkcji redystrybucyjnej sa:
a) system podatkowy i wydatki budzetowe,
b) stopy oprocentowania kredytow,
c) dobra publiczne,
d) upanstwowienie pewnych dziedzin gospodarki.

Cwiczenie 4. Paristwo — to znaczy KTO?

Mowigc panstwo, mamy zazwyczaj na mysli pewng organizacje obejmujaca zakresem
swego dziatania ogét cztonkéw spoteczenstwa zamieszkujgcego terytorium okreslone-
go kraju (przypomnij definicje panstwa poznang na lekcjach wiedzy o spoteczenstwie
w gimnazjum).

Analizujgc role panstwa jako podmiotu gospodarujgcego, sprébuj zidentyfikowac te orga-
ny, ktére sa wladne podejmowac decyzje ekonomiczne w imieniu i na rzecz catego spo-
teczenstwa danego kraju. Podaj przyktady takich organéw i decyzji, ktére podejmowane
sa na szczeblu centralnym i terytorialnym. W celu jak najlepszego wykonania ¢wiczenia
wykorzystaj wiadomosci z wiedzy o spoteczenstwie (z gimnazjum).

SZCZEBEL PODEJMOWA- ORGAN

NYCH DECYZJI PODEJMUJACY DECYZJE PRZYKEADY DECYZJI

CENTRALNY
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