10
Ewakuacja ludnosci

10.1. Pojecie 1 rodzaje ewakuacji

Ewakuacja zaliczana jest do podstawowych dziatan, ktore maja na

celu ochrong zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i mienia na wypadek

wystgpienia roznych rodzajoéw zagrozen. Ewakuacja moze by¢ prze-

prowadzona w ré6znych stadiach rozwoju zagrozenia. Najczesciej

prowadzona jest ewakuacja po wystapieniu zdarzenia niebezpiecz-

nego. Zdarzajg si¢ rowniez ewakuacje, ktore s3 prowadzone w sposob

prewencyjny, czyli zanim zagrozenie wystapi. Ewakuacji podlegaja

wszystkie osoby, ktore znajduja sie w miejscu zagrozenia'®®. Przy

Czym pierwszenstwo majg m.in.:

matki i dzieci;

kobiety w ciazy;

osoby niepetnosprawne;

osoby przebywajace w zaktadach opiekunczych;

osoby przebywajgce w domach dziecka;

osoby przebywajace w szpitalach dla przewlekle i nieuleczalnie
chorych;

podopieczni opieki spotecznej'c’.

160 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqgt i mienia na wypadek

masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 3.

16l Tbidem, s. 4.
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10.1. Pojecie i rodzaje ewakuacji

W Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqgt i mie-
nia na wypadek masowego zagrozenia przewidziano rOwniez pod-
mioty, ktore nie podlegaja ewakuacji'®?.

Ewakuacja ,,polega na przemieszczaniu si¢ ludnosci, zwierzat
i transporcie mienia z rejondéw, w ktorych wystepuja zagrozenia do
miejsc bezpiecznych. Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z ro-
dzajem i skalg zagrozenia mozemy wyr6zni¢ ewakuacje I, IT i III
stopnia”!®® (zob. tab. 23).

Tabela 23. Rodzaje ewakuagji

Rodzaj ewakuacji Charakterystyka

| stopnia Ewakuacja polega na niezwtocznym przemieszczeniu ludzi, zwie-
rzat, mienia z obszaréw lub miejsc, w ktérych doszto do wystapienia
nagtego i nieprzewidzianego zagrozenia, w miejsce, w ktérym za-
grozenia nie ma. Oznacza to, ze ewakuacja ta prowadzona jest nie-
zwlocznie po wystapieniu zagrozenia. Jest organizowana na pod-
stawie decyzji wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Prawo do
podjecia decyzji o ewakuacji ma réwniez osoba, ktéra kieruje akcja
ratownicza w danym rejonie.

Il stopnia Jest realizowana w efekcie wczesniejszego przygotowania. Polega
na planowym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia z rejonéw
przylegtych do zaktadéw, obiektéw hydrotechnicznych, ze stref za-
lewowych oraz rejonéw przylegtych do innych obiektéw stanowia-
cych potencjalne zagrozenie dla ludnosci, zwierzat lub mienia. Ewa-
kuacja jest realizowana w sytuacji zaobserwowania symptomoéw
zagrozenia.

Il stopnia Jest wczesdniej przygotowana. Polega na planowym przemiesz-
czaniu ludnosci, zwierzat i mienia w trakcie podwyzszania stanéw
gotowosci obronnej panstwa. Jest prowadzona wylacznie w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zrédto: opracowano na podstawie: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na
wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 5.

162 Szerzej zob.: Ibidem, s. 4.
163 Ibidem, s. 5.
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10. Ewakuacja ludno$ci

Wszystkie wymienione rodzaje ewakuacji prowadzone s3
w dwoch postaciach: zorganizowanej lub realizowanej samodzielnie
(samoewakuacja). Samoewakuacja oznacza przemieszczanie ludno-
Sci z rejonow, w ktérych moze wystapic lub juz wystapito zagrozenie
poza rejon tego zagrozenia. Jest prowadzona w oparciu o wtasne
mozliwosci m.in.: transportowe i w zakresie zakwaterowania'¢*.,
W przypadku planowania samoewakuacji nalezy wziag¢ pod uwage
fakt, iz czesto ludnos¢ bedzie probowata sie wydosta¢ z okreslone-
go rejonu, zanim jeszcze ewakuacja zostanie zarzagdzona. W wielu
przypadkach osoby beda prébowaty sie wydostac przy uzyciu wita-
snych aut. Moze z tego wynika¢ problem zwigzany z tworzeniem
sie zatorow na gtownych szlakach drogowych z powodu zbyt duzej
liczby pojazdow. Kolejny problem moze by¢ zwigzany z catkowi-
tym brakiem mozliwosci przejazdu z powodu pozostawionych aut,
wynikajgcych z braku ich zatankowania. Cz¢s$¢ ludzi bedzie chciata
jak najszybciej oddali¢ sie od miejsca zagrozenia, nie zwazajac na
to, ile maja paliwa.

Zaleca sie, aby ewakuacja byta prowadzona w taki sposob, aby
nie dochodzito do rozdzielania rodzin. Ponadto ewakuacja powin-
na by¢ prowadzona w obrebie danej jednostki administracyjne;j.
W przypadku wystgpienia koniecznosci przeniesienia ludnosci poza
jej obreb nalezy dokona¢ odpowiednich uzgodnien z wtasciwymi
organami wtadzy'®.

10.2. Zasady zarzadzania ewakuacji

W zaleznosci od stopnia ewakuacji oraz jej rozmiaru decyzje o jej
przeprowadzeniu podejmuja rozne organy (zob. tab. 24).

164 Tbidem, s. 5.
165 Ibidem, s. 6.
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10.3. Planowanie ewakuacji

Tabela 24. Wykaz podmiotéw zarzadzajacych ewakuacje

Rodzaj ewakuacji

Podmiot zarzadzajacy

| stopnia

Il stopnia

wajt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda z obsza-
row, ktére sg bezposrednio zagrozone,

organy kierujace dziataniami, ktérych celem jest zapobiezenie
skutkom kleski zywiotowej lub usuniecie tych skutkéw:

wojt (burmistrz, prezydent miasta) — gdy stan kleski zywiotowej
zostat wprowadzony na terenie gminy,

starosta — gdy stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony na te-
renie wiecej niz jednej gminy bedacej czescia powiatu,
wojewoda - gdy stan kleski zywiotowej zostaje wprowadzony na
obszarze wiecej niz jednego powiatu na terenie danego woje-
wodztwa,

minister wiasciwy ds. wewnetrznych albo inny minister wtasci-
wy — gdy stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony na terenie
wiecej niz jednego wojewddztwa,

wojewoda — gdy zajdg zjawiska radiacyjne w skali wojewddztwa,
minister wtasciwy ds. wewnetrznych - gdy dochodzi do zjawisk
radiacyjnych o zasiegu krajowym,

osoba odpowiedzialna za kierowanie akcja ratunkowg — dzia-
tania sa prowadzone na podstawie wytycznych organu wtadzy
publicznej (nie odnosi sie to do ewakuacji Il stopnia).

Il stopnia

terenowe organy obrony cywilnej,

organy wojskowe - decydujg w strefie bezposrednich dziatarh
wojennych, w porozumieniu z wiasciwymi organami obrony cy-
wilne;j.

Zrédto: opracowano na podstawie: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na
wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 6—7.

W przypadku, gdy zachodzi koniecznos$¢ zapewnienia wa-

runkéw niezbednych do przetrwania, woéjt (burmistrz, prezydent

miasta), a takze wlasciwy terenowo organ obrony cywilnej ponosi

odpowiedzialnosc¢ za zabezpieczenie tych warunkow!'e®,

10.3. Planowanie ewakuacji

Ewakuacja jest realizowana w sytuacji, gdy wystepuje taka koniecz-

noS$¢ oraz istnieje pewnosc¢, ze dokonujac ewakuacji zagwarantuje si¢

166 Ibidem, s. 7.
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10. Ewakuacja ludno$ci

ludnosci bezpieczenstwo. Powinna by¢ odpowiednio zaplanowana,

wowczas jest gwarancja, ze bedzie skuteczna. Istnieje obowigzek

planowania na wypadek ewakuacji, ktory spoczywa na wszystkich
wiadzach bedgcych odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo powszech-
ne. Plan ewakuacji I i II stopnia jest elementem planu reagowania
kryzysowego. Plan ewakuacji Il stopnia stanowi za$§ cze$¢ planu
obrony cywilnej. W planie powinna zosta¢ ujeta ogolna koncepcja
dziatania oraz niezbedne zasoby, ktore bedg potrzebne do realiza-
cji zatozonych zadan. Plan musi podlega¢ aktualizacji z uwagi na
zmienno$¢ otoczenia. Oznacza to, ze powinien by¢ systematycznie
weryfikowany zarowno pod katem zaplanowanych do wykorzystania
zasobow, jak i przyjetych rozwigzan'®’.

W planie ewakuacji, ktory stanowi cze$¢ planu reagowania
kryzysowego, okresla sie nastepujgce elementy:

e ,obiektyiobszary przewidziane do ewakuacji, w zaleznosci od
mozliwych do zaistnienia zagrozen;

e liczbe 0s6b przewidzianych do ewakuacji;

e kryteria wyznaczania os6b do ewakuacji, w tym kolejnos¢
ewakuacji oraz osoby, ktore z r6znych wzgledow nie podlegaja
ewakuacji (jezeli taka sytuacja wystepuje);

e oszacowanie mozliwej skali samoewakuacji, w tym kierunkéw
1 miejsc przemieszczania,

e kryteria podjecia decyzji o ewakuacji, (...);

e osoby (organy) uprawnione do zarzadzania ewakuacji;

e sposoby (techniki) ogtaszania ewakuacji;

e trasy oraz docelowe miejsca przemieszczania ewakuowanej
ludnosci i mienia;

e  0soby (grupy osob, zespoty, formacje itd.) odpowiedzialne za
prowadzenie ewakuacji, (...);

e zespoly zbiorki os6b ewakuowanych;

167 Ibidem, s. 7.
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10.3. Planowanie ewakuacji

zespoly zatadunku na $rodki transportu;

zespoty wytadowcze;

zespoty rozdzielcze;

szczegbtowe wykazy i sposob realizacji zadan prowadzonych
w wyznaczonych punktach przez poszczegblne zespoty;
sposob zabezpieczenia i ochrony opuszczonych rejonows;
zestawienia planowanych §rodkéw transportu, wytypowanych
miejsc czasowego pobytu oraz Zrodta i tryb pozyskiwania ma-
terialow i Srodkow logistycznych;

sposOb powrotu 0sOb oraz mienia do miejsc statego zamiesz-
kania lub lokalizacji po ustaniu zagrozenia;

organizacja tacznosci i sposob kierowania procesem ewakuacji;
inne dane wedtug potrzeb”!¢8,

W przypadku ewakuacji I stopnia nie jest opracowywany od-

rebny plan. Generalnie przyjeto, ze z uwagi na nagto$¢ zdarzenia nie

sa rozwijane elementy organizacyjne. Wybrane elementy dotyczgace

ewakuacji I stopnia ujmuje si¢ w planie ewakuacji II stopnia'®.

W planach ewakuaciji Il stopnia uwzglednia si¢ nastepujace

elementy:

,obiekty i tereny przewidziane do ewakuacji, liczby ewakuowa-
nych os6b, w zaleznosci od mozliwych do zaistnienia zagrozen
militarnych;

koncepcije i sposdb prowadzenia ewakuacji;

kryteria wyznaczania osob do ewakuacji, w tym kolejnos¢
ewakuacji oraz osoby, ktore z r6znych wzgledow nie podlegaja
ewakuacji;

168 Ibidem, s. 8-9.

169 Szerzej o elementach planu I stopnia umieszczanych w planach ewakuacji
I stopnia w: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzgt i mienia na
wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 9.
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10. Ewakuacja ludno$ci

e oszacowanie mozliwej skali samoewakuacji, w tym kierunkow
1 miejsc przemieszczania,

e kryteria podjecia decyzji o ewakuacji, (...);

e osoby (organy) uprawnione do zarzadzania ewakuacji;

e sposoby (techniki) ogtaszania ewakuacji;

e trasy oraz docelowe miejsca przemieszczania ewakuowanej
ludnosci i mienia;

e osoby (grupy osob, zespoty, formacje itd.) odpowiedzialne za
prowadzenie ewakuacji, (...);

e  zespoty zbiorki os6b ewakuowanych;

e zespoty zatadunku na Srodki transportu;

e zespoly wytadowcze;

e  zespoty rozdzielcze;

e szczegbtowe wykazy i sposodb realizacji zadan prowadzonych
w wyznaczonych punktach przez poszczegdlne zespoty;

e zestawienia planowanych srodkéw transportu, wytypowanych
miejsc czasowego pobytu oraz zrodia i tryb pozyskiwania ma-
terialow i Srodkow logistycznych;

*  sposob zabezpieczenia i ochrony pozostawionego mienia;

*  sposéb powrotu os6b oraz mienia do miejsc stalego zamiesz-
kania lub lokalizacji po ustaniu zagrozenia;

e organizacja facznosci i sposob kierowania procesem ewakuacji,

e inne elementy wedtug potrzeb”!”°.

W planach ewakuacji nalezy zawrze¢ rowniez kwestie zwigzane
z ewakuacja transgraniczng — w sytuacji, gdy taka ewakuacja jest

planowana, albo zaktada sie, ze moze wystepowaé w ramach samo-
ewakuacji. W przypadku prowadzenia tego typu ewakuacji nalezy

170 Ibidem, s. 9-10.
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10.4. Prowadzenie ewakuacji ludnoSci

wzig¢ pod uwage obowigzujace w tym zakresie umowy i przepisy
miedzynarodowe, a takze wyznaczy¢ osoby do kontaktu'”!.

10.4. Prowadzenie ewakuacji ludnosSci

W przypadku podjecia decyzji o ewakuacji konieczne jest poinfor-
mowanie ludnosci o tym fakcie. Informowanie takie jest realizowa-
ne przy pomocy komunikatéw, ktore sa przekazywane zazwyczaj
w zwyczajowej formie oraz z wykorzystaniem mediow!”2. W ramach
ewakuacji realizowane jest kierowanie procesem ewakuacji oraz
kierowanie akcja przyjecia ludnosci (zob. tab. 25).

Tabela 25. Charakterystyka kierowania procesem ewakuacji oraz kierowania akcjg
przyjecia ludnosci

Element kierowania Charakterystyka

Proces ewakuacji ludnosci Polega m.in. na:

— rozwinieciu elementéw organizacyjnych,

— utrzymaniu facznosci z elementami organizacyjnymi,

— skierowaniu w okre$lone miejsca (zatadowcze i zbid-
rek) okreslonych $rodkéw transportowych,

— wydaniu kart ewakuacji.

Akcja przyjecia ludnosci Polega m.in. na:

— rozwinieciu zespotow wytadowczych i rozdzielczych,

— skierowaniu $rodkéw transportowych stuzacych do
przewozu ludnosci,

— zabezpieczeniu ludnosci w trakcie przewozu pod ka-
tem medyczno-sanitarnym, porzadkowo-ochronnym
i Zywnosciowym.

Zrédto: opracowano na podstawie: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na
wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 23.

71 Ibidem, s. 10. Szerzej o elementach planoéw ewakuacji zob. w cytowanej
instrukcji.
172 Tbidem, s. 23.
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