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Zjawisko niepelnosprawnosci towarzyszy nam od dawna, jest tematem
aktualnym i stanowi wyzwanie dla panstwa i jego instytucji. W kontekscie spo-
tecznym osobg z niepelnosprawnoscia jest w zasadzie kazdy cztonek spoteczen-
stwa posiadajacy okreSlone defekty, takie jak wada wzroku, problemy ze zdro-
wiem, drobne ograniczenia ruchowe, a nawet konsekwencje choréb cywiliza-
cyjnych. Jego aktywnos$¢ w spoteczenstwie jest znacznie wieksza niz oséb dotknie-
tych na przyktad porazeniem moézgowym, ale w obu przypadkach nie ogranicza
to istoty samej aktywnosci.

W ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat nastgpita istotna zmiana w podejsciu
do niepelnosprawnosci. Sformutowanie spotecznego modelu niepelnosprawno-
Sci zapoczatkowato nowg interdyscyplinarng dziedzine badan disability studies,
zakorzeniong w naukach spotecznych, humanistycznych oraz wiedzy o rehabi-
litacjil. PodejScie to wykracza poza waskie ujecia, a celem jest badanie niepetno-
sprawnosci jako zjawiska spotecznego, kulturowego oraz politycznego. W od-
réznieniu od klinicznego, medycznego czy terapeutycznego spojrzenia na nie-
petnosprawnos¢ disability studies koncentrujg sie na badaniu jej spotecznych
czy politycznych uwarunkowan. W roku 1993 miedzynarodowa organizacja na-
ukowa Society for Disability Studies przyjela, ze disability studies badaja polityke
oraz praktyki we wszystkich spoteczenstwach, aby zrozumie¢ bardziej spo-
teczne niz biologiczne czy psychologiczne uwarunkowania niepelnosprawnosciz.

1 Szerzej w: G. Albrecht, K. Seelman, M. Bury (red.), Handbook of disability studies, London
2001.

2 M. Karas, Niepetnosprawnos¢, od spojrzenia medycznego do spotecznego i Disability Stu-
dies, Przeglad Prawny, Ekonomiczny i Spoteczny 2012, 4, s. 29.
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Nie mozna traktowac niepelnosprawnosci jako wytacznie konstrukcji spotecz-
nej. Nalezy pamieta¢, ze uszkodzenia oraz deficyty funkcjonalne trwale obni-
zajg sprawnosc¢ jednostki, i nie sposob ich lekcewazyc.

Oddawana do rak Czytelnika praca napisana zostata z pozycji badacza zaj-
mujacego sie prawami mniejszo$ci w demokratycznym panstwie prawa. Wsp6t-
cze$nie mozna zauwazy¢ zjawisko rozszerzania znaczenia pojecia mniejszosci
na nowe grupy czy kategorie osob. Coraz powszechniej pojawia sie informacja
o niepelnosprawnych jako mniejszosci spotecznej. Mniejszos¢ i wiekszos$¢ nie
powinny by¢ kategoriami, w jakich obywatele definiujg swojg tozsamos¢. Pod-
stawowg kategorig powinna by¢ ré6wnos¢ wobec prawa. Ma ono zagwaranto-
wac odpowiednig sfere wolnos$ci, wykluczajac nieuzasadniong dyskryminacje
lub uprzywilejowanie. W XXI w. zasada rowno$ci wobec prawa stanowi podsta-
wowa regute prawng, jest fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego. Osoba
niepetnosprawna ma takie same prawa i obowiazki jak kazdy obywatel, z tym
wskazaniem, ze w niektérych obszarach zycia potrzebuje pomocy, ktéra po-
winna by¢ zagwarantowana konstytucyjnie. Prawa oséb z niepetnosprawno-
Scig wynikaja z tej zasady, a nie z bycia wyodrebniong w spoteczenstwie mniej-
szoScia. Bycie osobg z niepelnosprawnoscig nie pozbawia godnosci, szacunku,
nie odbiera praw obywatelskich. W Polsce zasada réwnosci wobec prawa wy-
nika z Konstytucji RP z 1997 r., ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i prawa Unii Europejskiej. W spotecznym modelu niepetnosprawnosci zada-
niem panstwa w zakresie ustawodawczym jest przestrzeganie praw cztowieka.
Na kanwie tych zatoZen powstata praca o niepelnosprawnosci w Polsce w wy-
miarze politycznym i spotecznym3. Uzasadnieniem byto uzyskanie odpowiedzi
na pytanie: W jaki sposéb w Polsce panstwo umozliwia osobom z niepetnospraw-
no$ciami realizacje ich praw obywatelskich w kontekscie demokratycznego po-
rzadku prawnego? Niepetnosprawnosc¢ jest ztozona, wielowymiarowa, politycz-
nie wrazliwa i istotna w naukowej narracji. Problemy oséb z niepeinospraw-
nosciami wzbudzaja coraz wieksze zainteresowanie, zyskujag nowe znaczenie,
stajg sie wyzwaniem dla spoteczenistw. W ostatnich dwéch latach obserwu-
jemy w Polsce zmiane postaw spotecznych wobec os6b z niepetnosprawno-
$ciami. Na skutek protestéw ich problemy staty sie przedmiotem zainteresowania

3 Autorka celowo odeszta od rozpatrywania tej problematyki w konteks$cie pracy socjal-
nej. W tym zakresie ukazata sie ostatnio praca: R. Kijak, D. Podgoérska-Jachnik, K. Stec, Nie-
petnosprawnos¢. Wyzwania. Praca socjalna, Warszawa 2020.
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spoteczenstwa, rzadu i partii politycznych. Protesty zwrocity wieksza uwage na
prowadzenie polityki przez panstwo w tym zakresie, bo panstwo posiada okre-
Slone instrumenty oddziatywania. Nastgpita polityzacja niepetnosprawnosci,
zmiana paradygmatu mys$lenia o tym. Kazde panstwo prowadzi w tym zakresie
wtasng polityke. Réznice dotyczg umieszczenia tej problematyki w hierarchii
zadan, jakie to panstwo realizuje. Temat jest wspétcze$nie wazny, lecz w tym
ujeciu stabo obecny w literaturze. Warstwa egzemplifikacyjna zostata dopelniona
gtosem polskiego spoteczenstwa. Stato sie to mozliwe dzieki przeprowadzo-
nym w 2019 r. badaniom ankietowym i wykorzystaniu ich wynikéw w tej pracy.

Opracowanie sktada sie z szeSciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale zaty-
tutowanym Wielowymiarowa problematyka niepetnosprawnosci przedstawiona
zostata niepetnosprawnos$¢ w ujeciu definicyjnym, dostarczono w niej staran-
nie pozyskang wiedze z roznych nauk: medycyny, fizjoterapii, ekonomii czy pe-
dagogiki. Scharakteryzowano wspétczesne r6zne modele niepetnosprawnosci.
W ostatnim podpunkcie rozdziatu przedstawiono przyczyny i rodzaje niepet-
nosprawnosci.

Rozdziat drugi, ktéry nosi tytut Prawny i instytucjonalny wymiar niepetno-
sprawnosci w Polsce, nawigzuje do wybranych aspektéw prawnych niepetno-
sprawnosci w Polsce — zaréwno tych miedzynarodowych, jak i ustawowych.
Wskazano, ze podpisane przez Polske dokumenty realizowane sg wybiérczo,
szczegblnie Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych. Dostarcza row-
niez uporzadkowanej wiedzy o instytucjach i organach wszystkich szczebli
funkcjonujgcych na rzecz os6b z niepetnosprawnos$ciami. Po raz pierwszy za-
prezentowano funkcje i zadania komisji sejmowych oraz zespotéw parlamen-
tarnych zajmujacych sie w Sejmie problemami oséb z niepelnosprawnos$ciami.
Istotng czescig tego rozdziatu jest wskazanie strategii funkcjonowania organi-
zacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

W rozdziale trzecim Polityczny wymiar niepetnosprawnosci w Polsce Czytel-
nik odnajdzie wybrane zagadnienia polityki panstwa wobec 0séb z niepetno-
sprawnos$ciami, oméwienie polityki panstwa w zakresie ich dostepu do débr
kultury, wypoczynku i spedzania wolnego czasu. W dalszej jego czeSci przypo-
mniane zostaly rekomendacje, jakie polskie panstwo otrzymato w zakresie po-
lityki wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Nowoscig jest
analiza polskiej debaty politycznej w zakresie niepelnosprawnosci, ktéra po-
wstata na skutek protestu rodzicéw dzieci z niepetnosprawnos$ciami.
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W czwartym rozdziale Niepetnosprawnos¢ w kampanii wyborczej do Sejmu
i Senatu w 2019 r. wyeksponowano szerokie rozumienie niepetnosprawnosci
w kampanii wyborczej do parlamentu w 2019 r. Analiza polityki panstwa w kam-
panii wyborczej z 2019 r. pozwolita na ujecie polityki jako dynamicznego pro-
cesu. Przypomniane zostaty zasady korzystania z praw obywatelskich przez
osoby z niepetnosprawnos$ciami, programy komitetow wyborczych i kandyda-
tow reprezentujacych srodowisko os6b z niepelnosprawnosciami. Rozdziat
zamyka prezentacja wynikow wyboréw do Sejmu i Senatu z 2019 r.

W piatym rozdziale Rola sportu w integracji spotecznej 0sob z niepetnospraw-
nosciami jego autorka Agnieszka Turon-Skrzypinska dokonata préby catoscio-
wego spojrzenia na role sportu w integracji spotecznej oséb z niepetnospraw-
nosSciami. Jest to w pelni samodzielne opracowanie autorki, ktéra prezentuje
w nim zar6wno wyniki prowadzonych badan, jak i do§wiadczenia w tym zagad-
nieniu swoje oraz meza — paraolimpijczyka Arkadiusza Skrzypinskiego. Wyod-
rebnionymi i poglebionymi cze$ciami rozdziatu sa: historia sportu os6b z nie-
petnosprawnos$ciami, sport jako kontynuacja rehabilitacji os6b z niepetno-
sprawnosciami, adaptowana aktywnos¢ fizyczna i sport adaptowany. Kolejno
scharakteryzowano sport rekreacyjny i wyczynowy osdb z niepelnosprawno-
$ciami oraz role sportu w ich integracji spotecznej. W ostatnim podrozdziale
przedstawiono wybrane formy instytucjonalnego wsparcia sportu oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami. Integralng czescig analizy pod wzgledem merytorycznym
sg prezentowane po raz pierwszy wyniki przeprowadzonych badan na temat
sportu 0séb z niepelnosprawnosciami w odbiorze spotecznym.

Do zmiany postaw spotecznych powstatych wskutek realizacji modelu spo-
tecznego odnosi sie ostatni, szosty rozdziat zatytutowany Stosunek spoteczen-
stwa polskiego do wybranych problemdéw o0séb z niepetnosprawnosciami. W nim
czeSciowo przedstawione zostaty uzyskane wyniki badan ankietowych z 2019 r.
Mamy ukazanie zréznicowania w obrazie niepetnosprawnosci przeciwdziata-
jacego tworzeniu i utrwalaniu stereotypowego postrzegania oséb z niepeino-
sprawnosciami. W wieloaspektowej analizie skupiono sie na barierach archi-
tektonicznych, wykluczeniu spotecznym, integracji spotecznej, przepisach ograni-
czajacych funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami oraz spotecznych
skutkach stereotypu niepetnosprawnosci. Dopetnieniem tych badan s3 infor-
macje, ktére autorka uzyskata z przeprowadzonych wywiadéw z doktorantami
z niepetnosprawnoscig w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenistwie Uniwer-
sytetu Szczecinskiego.
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Polityka panstwa powinna stanowi¢ podstawe, aby osoba z niepetnospraw-
nosciami i bedgca obywatelem Rzeczypospolitej miata mozliwo$¢ otwarcia sie
na $wiat, w petni mogta korzystac ze swoich praw i wypetnia¢ obowigzki wyni-
kajace z Konstytucji RP. Wydaje sie, ze umozliwig to nie tylko zmiana podejscia
do rozumienia niepetnosprawnosci i zaistnienie przestanek politycznych, lecz
takZe nowe rozwigzania instytucjonalne.



