Wstep

Posréd wszystkich formacji mundurowych to wlasnie straz pozarna cieszy
sie najwigkszym zaufaniem i szacunkiem spolecznym. Wynika to z wielu przy-
czyn, ktére na przestrzeni lat byly rozkladane na czynniki pierwsze przez socjo-
logow czy ekspertow ds. bezpieczenstwa. Bez watpienia straz jest utozsamiana
z szeroko pojetym bezpieczenstwem publicznym, w tym z bezinteresownym,
dynamicznym niesieniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych, pozarach, powodziach, z ratowaniem zwierzat, mienia czy
przyrody. Tak jak zmieniajg si¢ zagrozenia (poziom ich wyrafinowania, ztozo-
nosci), tak i rodzaj zabezpieczenia logistycznego strazy pozarnej musi by¢ stale
udoskonalany w celu skutecznego ich zwalczania.

Zatem wszystkie podejmowane dziatania nie bylyby efektywne, gdyby nie
logistyka i jej zastosowanie w kluczowych obszarach, takich jak: zaopatrzenie,
magazynowanie, transport, facznos$¢, serwis i inne.

Prezentowane tresci zostaly ujete w szedciu rozdziatach zatytulowanych
kolejno:

» Straz pozarna w Polsce;

» Organizacja ochrony przeciwpozarowej w wybranych stuzbach;

» Logistyka i system logistyczny dla potrzeb stuzb mundurowych;

» Logistyka i system logistyczny w Parnistwowej Strazy Pozarnej;

= Zabezpieczenie logistyczne w dtugotrwatych akcjach ratowniczo-gasniczych

= Krajowy system ratowniczo-gasniczy.

Zalozonym celem gléwnym monografii (C) jest identyfikacja funkcji i roli
systemu logistycznego Panstwowej Strazy Pozarnej.
Cele szczegolowe stanowig:
Cl. Identyfikacja uwarunkowan funkcjonowania systemu logistycznego PSP;
C2. Identyfikacja zabezpieczenia logistycznego podczas dtugotrwatych akcji
ratowniczo-gasniczych.
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W niniejszej monografii zaloZzono wykonanie nastepujgcego celu aplikacyj-
nego:

C3. Zaproponowanie autorskiego modelu zabezpieczenia logistycznego PSP

podczas dtugotrwatej akcji ratowniczo-gasniczej.

Realizacja zalozonych celéw monografii przyczyni si¢ do uzupelnienia luki
w literaturze przedmiotu z zakresu funkcjonowania systemu logistycznego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Tre$¢ rozdzialow i podrozdzialéw zostala tak dobrana, by student lub me-
nedzer logistyki mogl zapoznac si¢ z istota funkcjonowania logistyki w bezpie-
czenstwie wewnetrznym, w tym:

» identyfikowa¢ zasadnicze elementy sktadowych systemu logistycznego

stuzb mundurowych;

» okredli¢ problematyke funkcjonowania systemdéw logistycznych stuzb

mundurowych;

» analizowa¢ formy zabezpieczenia logistycznego stuzb mundurowych,

w tym w sytuacji zagrozenia;

» analizowa¢ modelowe rozwigzania zabezpieczenia logistycznego podczas

dlugotrwatych dziatan ratowniczo-gasniczych.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw kierunkéw ksztat-
cenia, takich jak: bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo narodowe.

W tym miejscu sktadamy serdeczne podzigkowania recenzentowi dr. hab. inz.
Joachimowi Foltysowi, prof. Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu, oraz kon-
sultantowi eksperckiemu nadbrygadierowi Andrzejowi Witkowskiemu, wielo-
letniemu komendantowi Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Lodzi, za
wielka wnikliwo$¢ i zyczliwg troske o jak najlepszy ksztalt monografii.

Ich uwagi oraz propozycje uwzglednialy najnowsze rozwigzania w tematy-
ce opracowania i dlatego przyczynily sie do poglebienia jakosci pod wzgledem
merytorycznym i metodycznym ostatecznej wersji monografii.
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Logistyka i system logistyczny
w Panstwowej Strazy Pozarnej

4. Istota zarzadzania logistyka w Panstwowej Strazy
Pozarnej

Jednym z gtéwnych warunkéw skutecznego reagowania Panstwowej Strazy
Pozarnej na pojawiajace sie zagrozenia, a takze biezacego funkcjonowania w
sensie organizacyjnym jest oparcie dzialan na logistyce. Pod pojeciem skutecz-
nego reagowania mozemy rozumiec: zdolnos¢ do osiggania stanu gotowosci
niezbednego do podjecia akcji ratowniczo-gasniczej. Ten stan warunkuje,
poza oczywistymi aspektami proceduralnymi, prawnymi i szkoleniowymi, po-
ziom zabezpieczenia logistycznego.

»Logistyka Panstwowej Strazy Pozarnej to dyscyplina, ktéra tworzy calo-
ksztalt systemowych rozwigzan niezbednych do pelnego i racjonalnego zaspo-
kajania potrzeb organom wykonawczym oraz zarzadzajacym PSP, uwzglednia-
jac mozliwosci ekonomiczne, w zakresie koniecznym do szkolenia, osiagania
i utrzymywania zdolnosci oraz gotowosci na poziomie wymaganym do zapew-
nienia pozadanego bezpieczenstwa dla okreslonego podmiotu, regionu odpo-
wiedzialno$ci™.

Zarzadzanie logistyka PSP musi bra¢ pod uwage nastepujace elementy**:

» ratowanie zdrowia i zycia poszkodowanych;

2% A. Szymonik, Logistyka stuzb..., dz. cyt., s. 51.
> Tamze. Por. A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenistwie. Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Di-
fin, Warszawa 2011, s. 48.
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= presje czasu;

» niekompletne dane do podjecia decyzji (zakldcenia w systemach faczno-
$ci i przekazywaniu informacji);

= nieprzewidywalne zdarzenia;

» zaangazowanie $rodkéw masowego przekazu;

= negatywny stosunek opinii publicznej;

= zewnetrzng interwencje w tok zdarzen i dzialan;

» nieplanowe zadania wynikajace z ustaw: o stanie wyjatkowym, o stanie
kleski zywiolowej, o stanie wojny;

» ograniczone sily i $rodki i inne.

Zarzadzanie logistyka w PSP wiaze si¢ z koniecznoscig ponoszenia okre-
$lonych kosztéw logistycznych, utrzymywania na odpowiednim poziomie nie-
zbednych zapasow, a takze pozyskiwania i eksploatacji potencjalu ratowniczego
(sprzetu)®° - rys. 27.

Koszty logistyczne

T

Zarzadzanie logistyka

Eksploatacja
w Panstwowej Straizy Pozarnej

sprzetu

Pozyskiwanie <
sprzetu

v

Utrzymanie optymalnych zapasow

Rysunek 27. Wybrane obszary zarzadzania logistyka w PSP

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Szymonik, Logistyka stuzb publicznych i ratowniczych, Wyzsza
Szkola Oficerska Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Ko$ciuszki, Wroctaw 2015, s. 51.

Naturalne jest, Ze biezace funkcjonowanie PSP wigze si¢ z okreslonymi wy-
datkami, dla ktérych nadrzednym uzasadnieniem jest utrzymanie pelnej i ca-
lodobowej funkcjonalnodci (gotowosci) na kazdym poziomie organizacyjnym,
mowa wiec o kosztach logistyki.

226 Por. tamze.



4]. Istota zarzadzania logistyka w Panstwowej Strazy Pozarnej | 133

»Koszty logistyki to wyrazone w jednostkach pienieznych celowe zuzycie za-
sobow przedsiebiorstwa oraz wydatki finansowe wynikajgce z przeptywu dobr
materialnych, utrzymania zapaséw oraz przetwarzania informacji zwigzanych
z dzialaniami logistycznymi w przedsigbiorstwie i jego fancuchach dostaw”**.

Zakres kosztow logistyki dzielimy na trzy nastepujace podsystemy>*® (rys. 28):

» Pierwszy. Koszty logistyki sensu stricte stanowia glowny cigzar w struk-
turze kosztow i zwigzane sg bezposrednio z realizacjg okreslonych proce-
sow logistycznych (zakupy materialowe, transport, magazynowanie, opa-
kowanie) oraz utrzymaniem niezbednych standardéw obstugi klienta.

» Drugi. Koszty zdarzen nadzwyczajnych strat oraz ubytku majatku i srod-
kow gospodarczych z tytulu prowadzenia dzialalnosci logistycznej spo-
wodowane s3 nieodpowiednimi standardami i jako$cia surowcdw, a takze
wyrobow, karami oraz czynnikami losowymi - sytuacjami kryzysowymi.

»  Trzeci. Koszty (materialne i niematerialne) utraconych korzysci sa naj-
cze$ciej wynikiem brakdw zapaséw magazynowych, na ktére nastgpito
zapotrzebowanie w wyniku nieprzewidzianych sytuacji, np. kryzysowych.

Koszty logistyki
Koszty Koszty zdarzen Utracone potencjalne
sensu stricte nadzwyczajnych przychody (korzysci)
Koszty pracy i zuzycia Wydatki finansowe
czynnikow wytworczych

Rysunek 28. Zakres kosztow logistyki

Zrédto: por. A. Szymonik, Logistyka i zarzgdzanie taricuchem dostaw, cz. 1, Difin, Warszawa 2010, s. 46.

7 https://www.logistyka.net.pl/slownik-logistyczny/szczegoly/548 koszty_logistyki (dostep:
19.09.2021).

28 ], Twarog, Koszty logistyki przedsigbiorstw, IliM, Poznan 2003, s. 47-91, cyt. za A. Szymo-
nik, Logistyka i zarzgdzanie taricuchem dostaw. Cz. 1, Difin, Warszawa 2010, s. 46-47.
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Nalezy podkresli¢, ze tam, gdzie podejmuje si¢ niezbedne dzialania w celu
ratowania Zycia zdrowia, mienia, srodowiska, ze zrozumiatych wzgledéw sze-
roko pojete ,,koszty” schodzg na dalszy plan. Liczy sie¢ przede wszystkim czas
podjecia akeji i jej skutecznos$¢ wzgledem poszkodowanych, co oczywiscie nie
zwalania kierownictwa (dowddcow) poszczegdlnych jednostek PSP z racjonal-
nego gospodarowania zadysponowanymi $rodkami, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i odgdrnymi zarzadzeniami komendy gtéwnej. Méwiac o kosztach,
réwniez tych ponoszonych w obszarze funkcjonowania logistyki w bezpieczen-
stwie, mozemy wyréznic¢ takie z nich jak: koszty fizycznego przeptywu mate-
riatow, koszty zapasow czy koszty proceséw informacyjnych®”’. Wypelnianie
codziennych zadan przez PSP byloby niemozliwe bez zapaséw, ktére mozemy
okresli¢ jako:

»1108¢ ddbr z precyzyjnie okreslong lokalizacja, wyrazona w miarach iloscio-
wych lub warto$ciowych. Dobra te moga znajdowac si¢ np. w kanale dystrybu-
cji, magazynie, produkcji czy kontroli”**:

1) pewna ilo$¢ jakichs produktéw, surowcdw, pieniedzy itp. przechowywana

do czasu, gdy beda potrzebne,

2) duzo czego$, wigcej, niz wymaga tego obecna sytuacja®'.

Wyrdzniamy nastgpujace kategorie zapasdw>*:
a) wedlug podejscia do zapaséw w produkgji:
® zapas w rurociagu,
e zapas robot w toku;
b) wedlug przeznaczenia zapasu:
e zapas koncowy,
e zapas wyprzedzajacy,
e zapas kompensacyjny,
e zapas na dociazenie,
e zapas konsygnacyjny,
e zapas obrotowy,
e zapas w partiach,
e zapas przestarzaly,
e zapas resztkowy,

% Por. A. Szymonik, Logistyka stuzb ..., dz. cyt., s. 53.

20 https://www.logistyka.net.pl/slownik-logistyczny/szczegoly/1654,zapas (dostep: 19.09.2021).
21 https://sjp.pwn.pl/slowniki/zapas.html (dostep: 18.04.2022).

32 https://www.logistyka.net.pl/slownik-logistyczny/..., dz. cyt.
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e zapas zabezpieczajacy,
® zapas SeZONowy,
e zapas spekulacyjny,
e zapas strategiczny;
c) wedlug zinwentaryzowanej wielkosci zapasu:
e zapas dostepny,
e zapas zamkniecia,
e zapas efektywny,
e zapas na stanie,
e zapas wolny,
e zapas otwarcia,
e zapas fizyczny,
e zapas zadysponowany,
e rodznica w zapasie wynikajgca z niedoboréw,
e zapas nadwyzkowy;
d) wedlug normatywow zapasow:
e zapas bezpieczenstwa,
e zapas maksymalny,
e zapas minimalny.

Zgromadzone zapasy warunkujg PSP realizacje zaréwno zaplanowanych
(np. szkolenie), jak i naglych dziatann (np. akcja ratowniczo-gasnicza, udziat
w misji humanitarnej). Ich liczba, rodzaj, jakos¢, koszt magazynowania i obstu-
gi powinny by¢ adekwatne do rzeczywistych potrzeb, co moze zminimalizowac
ryzyko nadmiernego obcigzenia finansowego i logistycznego.

Z kolei potencjal ratowniczy (sprzet) moze by¢ pozyskiwany ze zrdédet za-
réwno krajowych, jak i zagranicznych. Dzialania zwigzane z pozyskiwaniem
sprzetu z przemystu krajowego skladaja sie z kilku istotnych operacji, tzn.: pro-
jektowania i rozwoju — definiowanie potrzeb, produkcji - realizacja nabywania
sprzetu ratunkowego, a takze wprowadzenia na wyposazenie - eksploatacja®?
(rys. 29).

Dysponowanie przez PSP specjalistycznym sprzetem to oprocz profesjo-
nalnego przygotowania (fizycznego, merytorycznego) funkcjonariuszy pozar-
nictwa kluczowe kryteria warunkujace podjecie skutecznej walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

33 Zob. A. Szymonik, Logistyka stuzb..., dz. cyt., s. 59.
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Dofinansowanie

Realizacja nabywania sprzetu Eksploatacja

ratunkowego

Faza przedwstepna

dobrze zdefiniowane potrzeby
to podstawa do podjecia decyzji
w fazie nabywania

Faza koncowa

- wprowadzenie do eksploatacji

- weryfikacja mozliwosci
z realizowanymi zadaniami

- utrzymanie wymaganego
poziomu niezawodnosci

- analiza i decyzja
o mozliwosciach dalszego
uzytkowania

- wycofanie

Faza gléwna

na podstawie zdefiniowanych

wymagan analizuje sie sposéb ich

realizacji i podejmuje decyzje o:

- zakupie gotowych wyrobow

- produkcji nowego wyrobu

- modernizacji gotowego
wyrobu

Rysunek 29. Podstawowe fazy w procesie pozyskania sprzetu ratunkowego

Zrédlo: por. A. Szymonik, Logistyka stuzb publicznych i ratowniczych, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lado-

wych imienia generata Tadeusza Kosciuszki, Wroctaw 2015, s. 59.

4.2. System logistyczny Komendy Gléwnej Panstwowej

Strazy Pozarnej

Biuro Logistyki

Przywolywane zarzadzenie nr 16 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy

Pozarnej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyj-

nego Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zakresu czynnosci

zastepcow Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne reguluje takze

zadania Biura Logistyki:

Do podstawowych zadan Biura Logistyki (symbol BL) nalezy:

» prowadzenie spraw zwiazanych ze standaryzacja i normalizacja sprzetu

i pojazdow stanowiacych wyposazenie jednostek organizacyjnych Pan-

stwowej Strazy Pozarnej;

» prowadzenie spraw mieszkaniowych strazakéw, zgodnie z wladciwoscia

Komendanta Gtéwnego;

» koordynacja zadan w zakresie funkcjonowania gospodarki transportowe;

w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;

» prowadzenie spraw zwigzanych z okreslaniem zasad wyposazenia jedno-

stek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej w:

— pojazdy i sprz¢t pozarniczy,
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— sprzet specjalistyczny i sprzet techniki specjalnej,

— umundurowanie,

— $rodki ochrony indywidualnej,

— ekwipunek osobisty;

planowanie, we wspdtpracy z Biurem Planowania Operacyjnego i Biu-

rem Finanséw, rozdzialu srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

jednostek ochrony przeciwpozarowej i przedkiadanie planéw rozdziatu

$rodkéw Komendantowi Gtéwnemu w celu zatwierdzenia;

prowadzenie, we wspolpracy z Biurem Finanséw, spraw zwigzanych ze

wsparciem finansowym $rodkami pochodzgcymi z odpiséw z zakltadow

ubezpieczeniowych oraz innymi $rodkami bedacymi w dyspozycji Ko-

mendanta Gléwnego zadan realizowanych przez jednostki ochrony prze-

ciwpozarowej;

przygotowanie projektéw wieloletnich programéw inwestycyjnych reali-

zowanych w Panstwowej Strazy Pozarnej i przedktadanie ich Komendan-

towi Gléwnemu do akceptacji w zakresie:

— infrastruktury Panstwowej Strazy Pozarnej,

— wyposazenia w pojazdy, sprzet pozarniczy i sprzet techniki specjalnej,

— modernizacji Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie innym niz
wskazany;

koordynowanie spraw zwigzanych z procesem inwestycyjnym w stosun-

ku do jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez KG PSP;

koordynowanie wydatkéw inwestycyjnych realizowanych przez jednost-

ki organizacyjne nadzorowane przez Komendanta Giéwnego;

prowadzenie spraw zwigzanych z koordynacjg dziatan komendantow

szkot Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie funkcjonowania Magazynu

Centralnego Komendanta Gléwnego i gromadzonych tam rezerw;

zapewnienie Komendzie Gléwnej obstugi materialowej, technicznej

(z wylgczeniem urzadzen i systemow teleinformatycznych oraz faczno-

$ci), administracyjnej i transportowej poprzez:

— prowadzenie gospodarki transportowej w Komendzie Gléwnej,

— prowadzenie magazynu w Komendzie Gléwnej,

— planowanie potrzeb,

— realizacj¢ zakupow,

— utrzymanie sprawnos$ci wyposazenia;

obstuga logistyczna zespoléw i grup ratowniczych powolanych przez

Komendanta Gléwnego na potrzeby likwidacji skutkéw katastrof
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i wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, w tym udziatu tych grup

w akcjach pomocy humanitarnej;

zapewnienie bezpieczenstwa obiektow i pomieszczenn Komendy Giownej,

w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dystrybucji przepustek osobowych

i samochodowych;

zapewnienie utrzymania wlasciwego stanu technicznego budynkoéw,

urzadzen i instalacji technicznych Komendy Glownej (z wylaczeniem

urzadzen i systemdw teleinformatycznych oraz tacznosci), w tym plano-

wanie i realizacja dzialalnosci remontowej;

gospodarowanie mieniem Komendy Gléwnej, w szczegoélnosci poprzez:

— prowadzenie gospodarki i ewidencji srodkéw trwalych oraz rzeczo-
wych sktadnikéw majatku Komendy Glownej,

— prowadzenie spraw inwestycyjnych,

— gospodarowanie nieruchomos$ciami Komendy Gléwnej;

wyposazenie strazakow i pracownikéw cywilnych odpowiednio w umun-

durowanie, $rodki ochrony indywidualnej lub ekwipunek osobisty sto-

sownie do pelnionych przez nich obowigzkdéw, funkeji;

zapewnienie Komendzie Gléwnej obstugi technicznej i porzadkowej przy

organizacji uroczystosci okolicznosciowych, narad, spotkan oraz odpraw**.

Biuro Logistyki KG PSP
(BT)

Rysunek 30. Struktura organizacyjna Biura Logistyki Komendy Gtéwnej PSP w ujeciu archiwalnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Logistyka, Pafistwowa Straz Pozarna, https://www.straz.gov.pl/pan-
stwowa_straz_pozarna/Logistyka (dostep: 2.10.2019).

4 Zarzadzenie nr 16 Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 30 wrze$nia

2021 r..., dz. cyt.

Wydziat Logistyki Wydziat Wydziat Wydziat
(BT-) Infrastruktury Administracyjny Gospodarczy
i Modernizacji (BT-11) (BT-IV)
(BT-II)




