Komentowane przepisy

Konstytucji RP

Art. 7

Organy wiladzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach
prawa.

Art. 8

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej.

Art. 9

Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzyna-
rodowego.



Artykut

Organy wiadzy publicznej dziataja na podsta-
wie i w granicach prawa.



14 Artykut 7

1. Uregulowania w poprzednich konstytucjach

— art.4 ust. 3 (art. 8 ust. 3 - wredakcji z 1976 r.), Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 .

— art. 3 ust. 3 - w redakcji z 1989 r.; pozostawiony w mocy
przez art. 77 Matej Konstytucji z 1992 r.

2. Uregulowania w innych panstwach
Unii Europejskiej

Numer
Panstwo artykutu Regulacja
w konstytucji

Austria 18 Cafa administracja panstwowa moze by¢ wykony-
wana tylko na podstawie ustaw.

129 Dla zapewnienia legalnosSci catej administracji pu-
blicznej powotuje sie niezalezne senaty admini-
stracyjne, Trybunat Azylowy i Trybunat Admini-
stracyjny.

Belgia 35 Wtadze federalne posiadajg tylko takie kompetencje,
jakie wyraznie przyznaje im Konstytucja i ustawy
wydane na jej podstawie.

38 Kazda wspolnota ma jedynie takie uprawnienia, ja-
kie okresla Konstytucja lub ustawy przyjete na jej
podstawie.

Butgaria 4 Republika Butgarii jest panstwem prawnym. Wia-
dza sprawowana jest w niej zgodnie z Konstytucja
I ustawami panstwa.
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Chorwacja

19

Indywidualne akty wtadz administracji panstwowe;
i innych organow sprawujacych wiadze publiczng
muszg opieraC sie na podstawie ustawowej. Gwa-
rantuje sie sagdowa kontrole indywidualnych aktow
wydawanych przez wiadze administracyjne oraz
inne organy sprawujace wiadze publiczna.

Cypr

brak regulaciji

Czechy

Art. 2 Karty
podstawo-
wych praw
i wolnosci

(2) Wiadze panstwowg mozna wykonywac tylko
w przypadkach i w zakresie okreSlonym ustawg
I w sposob, ktory okresla ustawa.

Dania

brak regulaciji

Estonia

Wiladze panstwowg sprawuje sie wylacznie na
podstawie Konstytucji i zgodnych z nig ustaw.

Finlandia

22

118

Wykonywanie wtadzy publicznej opiera sie na pra-
wie. We wszelkich przejawach aktywnosci publicz-
nej prawo powinno by¢ $cisle przestrzegane.

Whadze publiczne zapewniajg przestrzeganie pod-
stawowych praw i wolnosci, a takze praw czlowieka.
Urzednik jest odpowiedzialny za zgodne z prawem
sprawowanie urzedu. Urzednik jest odpowiedzialny
rowniez za decyzje organu kolegialnego, za podje-
ciem ktorych, jako cztonek organu, sie wypowiedziat.

Francja

brak regulaciji

Grecja

25

103

Prawa cztowieka jako jednostki i jako cztonka spo-
teczenstwa oraz zasada spotecznego panstwa
prawa sg gwarantowane przez panstwo. Wszyst-
kie organy panstwa sg obowigzane do zapewnie-
nia swobodnego i skutecznego korzystania z nich.
Funkcjonariusze publiczni wykonajg wole panstwa
I stuzg ludowi; winni by¢ wierni Konstytucji i od-
dani Ojczyznie.

15
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Hiszpania

103

(3) Konstytucja gwarantuje zasade legalnosci,
hierarchig i jawnosS¢ norm, niedziatanie wstecz
przepisow karnych niekorzystnych dla praw jed-
nostki lub je ograniczajacych, bezpieczenstwo
prawne, odpowiedzialno$¢ i zakaz samowoli wiadz
publicznych.

Administracja publiczna stuzy bezstronnie inte-
resom ogolnym i dziata zgodnie z zasadami sku-
tecznosci, hierarchii, decentralizacji, dekoncentra-
cji i koordynaciji, przy petnym podporzadkowaniu
ustawie i prawu.

Irlandia

Wiadza panstwowa moze byC sprawowana tylko
przez organy panstwa, ustanowione na mocy
niniejszej Konstytucji, lub z ich upowaznienia.

Krélestwo
Niderlandow

110

Wiadze publiczne przestrzegaja jawnosci przy wy-
konywaniu swych zadan zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w ustawie.

Litwa

Zakres wiadzy ogranicza Konstytucja.

Luksemburg

brak regulaciji

totwa

brak regulaciji

Malta

78

Wiladza wykonawcza na Malcie jest sprawowana
przez Prezydenta bezpos$rednio lub przez urzedni-
kow mu podporzadkowanych, w zgodzie z przepi-
sami niniejszej Konstytuciji.

Niemcy

(3) Ponizsze prawa podstawowe jako prawo bez-
posrednio obowiazujgce wigzg ustawodawstwo,
witadze wykonawczg i wymiar sprawiedliwosci.

Portugalia

Panstwo podlega Konstytucji i opiera sie na lega-
lizmie demokratycznym.

Rumunia

brak regulaciji
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Stowacja 2 Organy panstwowe moga dziataC wytacznie na
podstawie i w ramach Konstytucji oraz w zakresie
I W sposob okreslony ustawa.

Stowenia 120 Organy administracji publicznej, w granicach i na
podstawie konstytucji i ustaw, organizuja swoja
dziatalno$¢ w sposob niezalezny.

Szwecja Akt o formie | Wtadza publiczna wykonywana jest w ramach
rzadu, okreslonych ustawami.
rozdz. 1

Wegry brak regulaciji

Wtochy brak regulaciji

Zrodto: opracowanie wrasne na postawie konstytucji poszczegélnych panstw.

3. Pojecie zasady legalizmu

Przepis art. 7 Konstytucji RP gtosi fundamentalng w panstwie
prawnym zasade legalizmu,zwang tez zasada legalnosci. Zasada
legalizmu (legalnosci) wyrdzniana jest w dwoch aspektach: ob-
jecia i sukcesji wtadzy oraz podstaw prawnych do funkcjonowa-
nia panstwal. Artykut 7 Konstytucji nawigzuje do tego drugiego
aspektu.

Z zasady legalizmu wynika wymaog, by wszystkie organy pan-
stwa dziataty tylko i wytacznie na podstawie przepiséw prawa,
a wiec,by podejmujac jakiekolwiek akty wtadzy panstwowej, byty
w stanie wykazac sie wyrazng, a niedomniemang legitymacja
(podstawa prawng) dla ich dziatania. W tym rozumieniu zasada

1 Zob.A.Kubiak, Paristwo prawne - idea, postulaty, dylematy,,Panstwo i Prawo”
1990, nr 7,s.19-20.
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ta bywa tez okre$lana zasadg praworzadnosci w sensie formal-
nym, ale formutowane jest tez stanowisko,ze szeroko rozumiana
zasada legalizmu wchtania zasade praworzadnosci w jej sensie
formalnym,a tym samym obejmuje nakaz przestrzegania prawa?.
W mysl innego pogladu zasada legalizmu obejmuje zasade pra-
worzgadnosci®.

Legalizmem dziatania organow publicznych nazywamy stan,
w ktorym po utworzeniu w drodze prawnej organy rozwijajg ak-
tywnosc¢ na podstawie i w granicach prawa, zas prawo okresla
ich zadania i kompetencje oraz tryb postepowania. Postepowa-
nie to prowadzi do wydawania rozstrzygnie¢ w przewidzianej
przez prawo formie, na nalezytej podstawie prawnej i w zgodno-
$ci z wigzacymi dany organ przepisami materialnymi*. Kazde
dziatanie organu wtadzy publicznej oparte jest wiec na ustawo-
wym upowaznieniu do: 1) podjecia dziatania w danej kwestii;
2) zajecia sie sprawg w danej formie; 3) nadania rozstrzygnieciu
okreslonej szaty prawnej>. Zasada ta wymaga od organéw wita-
dzy publicznej, by nie tylko nie tamaty prawa, lecz takze by we
wszystkich decyzjach legitymowaty sie podstawg prawng w po-
staci wskazania konkretnej normy prawnej. Per analogiam za
niedopuszczalne nalezy uznac dziatanie bez podstawy prawne;j
badZ wykraczajgce poza jej ramy®. Ta generalna dyrektywa

2 Zob. Z. Witkowski, [w:] Prawo konstytucyjne, (red.) Z. Witkowski, Torun 2002,
s. /6.

3 Zob. Z. Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 96.

* Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1990 r.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 21.

> Zob. A. Btas, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komentarz do
Konstytucji RPz 1997 roku, (red.) J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 27-28.

6 Zob. P. Krzykowski, Znaczenie zasady praworzqdnosci przy wydawaniu decyzji
administracyjnych przez organy administracji publicznej, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2009, nr 9,s. 216.
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zachowania ,granic prawa” zobowigzuje organy wtadzy publicz-
nej do przestrzegania prawa, a wiec zmusza je zaréwno do re-
spektowania wprowadzonych prawne zakazow, jak i stosowania
ustanowionych nakazow’.

Zasada legalizmu,w formule wyrazonej w art. 7,ma wytacznie
aspekt formalny, natomiast konstytucyjne uwarunkowania od-
noszace sie do tresci stanowionych ustaw wynikaja z art. 2
pozostatych zasad ustrojowych oraz niektorych innych przepi-
sow konstytucji®. Formalny aspekt legalizmu polega na tym, ze
abstrahuje sie od tresci obowigzujgcego prawa,ale tez wszelkich
standarddéw uzytecznych w procesie stanowienia prawa. W kon-
sekwencji tego Trybunat Konstytucyjny rozpatruje legalnosc
kontrolowanych aktéw prawnych tylko z punktu widzenia kon-
stytucji, wiazacych Polske aktdw prawa miedzynarodowego oraz
wtasciwych ustaw, poza obrebem swych zainteresowan pozosta-
wiajac ich celowosc polityczng i poprawnos¢®.

W formalnym aspekcie zasada legalizmu ma petny wymiar
normatywnoscil®. Zobowigzuje adresatéw do okreslonego po-
stepowania pod grozbg prawem przewidzianych sankcji. Jest
w swojej istocie i charakterze prawnym zasadg ustrojowa, odno-
szgcg sie do funkcjonowania organéw wtadzy publicznej!t. Do-
puszczenie do tamania prawa przez organy witadzy publicznej

7 Zob.J.M. Salachna, Konstytucyjne uwarunkowania samodzielnosci finansowej
samorzqdu terytorialnego w aspekcie decyzyjnym (zarzgdczym), [w:] Konstytucyjne
uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, (red.)
PJ. Lewkowicz, ). Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 373.

8 Zob. T. Gorzynska, Zasady praworzgdnosci i legalnosci, [w:] Zasady podsta-
wowe polskiej konstytucji, (red.) W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 104-105.

® Wyrok TK z dnia 21 marca 2005 r., U 5/04, OTK-A ZU 2005, nr 3, poz. 26.

10 postanowienie TK z dnia 9 maja 2005 r., Ts 216/04, OTK-B ZU 2006, nr 2,
poz. 87.

1 Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2005 r.,SK 36/03,0TK-A ZU 2005, nr 40, poz. 4.
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podwaza samga idee prawa jako systemu wigzacych norm poste-
powanial2, Gwarancje, jakie niesie zasada legalizmu, majg zapo-
biegac takim praktykom witadzy publicznej.

Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat sie za szerokim do-
strzeganiem podstaw praworzadnosci formalnej, stwierdzajac,
ze zostata ona wyrazona zarowno w art. 7,jak i art. 2 i 9 Konsty-
tucji'®. Zasada ta ujmowana jest w polskiej ustawie zasadniczej
w sposob kompleksowy, a istotne znaczenie ma jej konkretyzacja
w orzecznictwie sgddw i trybunatow.

W ujeciu Sadu Najwyzszego ,art. 7 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, ze organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa,zawiera norme zaka-
zujacg domniemywania kompetencji takiego organu i tym sa-
mym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byty oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej™*.

W sSwietle orzecznictwa Naczelhego Sadu Administracyjnego
z zasady okresSlonej w art. 7 Konstytucji ,wyptywa dla organdéw
administracji publicznej obowigzek przestrzegania przepisow
0 wiasciwosci. Konstytucyjny obowigzek przestrzegania przepi-
sOW 0 wiasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej
mogg podejmowac dziatania prawne tylko w zakresie przyzna-
nej kompetencji. Zarbwno przepisy prawa administracyjnego
ustrojowego, przepisy prawa materialnego, jak i przepisy prawa
procesowego przyjmujg dopuszczalnos¢ dekoncentracji kompe-
tencji przez organy administracji publicznej, ktorym dana kom-
petencja zostata przyznana. Dekoncentracja kompetencji moze
nastgpic przez dekoncentracje zewnetrzng, jak i dekoncentracje
wewnetrzna. Dekoncentracja zewnetrzna to przekazanie przez

12 Wyrok TK z dnia 16 marca 2011 r.,K 35/08, OTK-A ZU 2011, nr 2, poz. 11,
pkt 5.3.

1* Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r.,K 34/99,0TK ZU 2000, nr 5, poz. 142.

14 Postanowienie SN (7) z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. WK 22/04.
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organ, ktéremu przepisy prawa przyznaty kompetencje, tej kom-
petencji innemu organowi lub jednostce organizacyjnej. Dekon-
centracja wewnetrzna to przekazanie realizacji kompetencji we-
wnatrz struktury organizacyjnej organu administracji publicznej™®°.

Naczelny Sad Administracyjny przypomniat, ze ,wszystkie
organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP),a to oznacza,ze jesli przepis okresla
jakie$ obowiagzki tej wtadzy, to jest ona zobowigzana do ich
wykonywania. Jesli ustawa zobowigzuje rade do uregulowania
w regulaminie okreslonych kwestii, wyraznie je wskazujac, to

rada gminy nie moze sie od tego prawnego obowigzku uchylac.

Jednoczesnie rada nie moze obejmowac regulacjg prawna kwestii
wyraznie niewskazanych, niemajacych odrebnej podstawy praw-
nej (...)"e.

4. Zasada legalizmu a zasada panstwa prawnego

Zasade legalizmu nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie
genezy panstwa prawnego. Idea ,rzagdoéw prawa” ma bogata tra-
dycje, siegajaca jeszcze czasow atenskich’. W réznych koncep-
cjach panstwa prawnego zwracano uwage, ze normy kompeten-
cyjne muszg miec range ustawy, co byto reakcjg na dostrzegane
zagrozenia. Nie bez powodu bowiem wymaganie ustawowej
podstawy prawnej dla dziatania organow panstwa byto wysu-
wane w stosunku do organdw administracji panstwowej i wig-
zato sie z postulatem wprowadzenia sgdowej kontroli decyzji

> Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2010 r.,1 OSK 948/009.
¢ Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2008 r., 11 OSK 198/08.

17 Zob. ). Zajadto, Ateriskie korzenie idei rzqdéw prawa, ,Panstwo i Prawo”

2001,nr 7,s.123.
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administracyjnych. Wzrost aktywnosci administracji juz w koncu
XIX w.zaczat by¢ bowiem istotnym zagrozeniem dla pozycji oby-
watela, a aktywna dziatalno$¢ prawodawcza administracji tatwo
mogta doprowadzi¢ do takiej interpretacji zasady legalnosci,
zgodnie z ktorg administracja bytaby zdolna do stworzenia pod-
staw prawnych swych dziatan, a wiec do samolegitymizacji,
zwtaszcza przez réznego rodzaju akty prawne (instrukcje czy tez
samoistne uchwaty Rady Ministrow). Zadanie ustawowej pod-
stawy dla aktywnosci organow panstwa, a zwtaszcza dla orga-
noéw administracji podejmujacych dziatania wobec obywateli,
uzasadnione byto pogladem,iz administracja nie jest bezposred-
nio legitymowana demokratycznie i w konsekwencji musi taka
legitymacje uzyskac od demokratycznie wytonionej wtadzy usta-
wodawczej's,

Nawigzaniem do tych przestanek historycznych jest podkre-
$lanie, ze zawarta w art. 7 zasada legalizmu polega na wyelimi-
nowaniu dowolnosci i samowoli z relacji miedzy organami wita-
dzy publicznej a obywatelami, w szczegolnosci w sprawach od-
noszacych sie do zyciowych potrzeb oraz intereséw tych ostat-
nich®. Na takim stanowisku stoi tez Trybunat Konstytucyjny,
wskazujac, ze nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek ,swobodnym”,
tzn. ,w okreslonych granicach niezwigzanym prawem i niekon-
trolowanym dziataniu administracji,a przystugujace jej swobodne
uznanie przeksztatca sie jedynie w forme pewnego uelastycznie-
nia administracji, ktéra umozliwia i zobowigzuje odpowiednie
organy do zbadania wszystkich okolicznosci danego przypadku

18 Zob. S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literatu-
rze politycznej i prawnej, [w:] Polskie dyskusje o paristwie prawa, (red.) S. Wron-
kowska, Warszawa 1995, s. 68.

19 Zob. B. Jastrzebski, Ustrojowe zasady demokratycznego paristwa prawa.
Dylematy i mity, Olsztyn 2002, s. 167.
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w celu wyszukania najbardziej wtasciwego, odpowiadajacego
prawdzie obiektywnej i swemu celowi rozstrzygniecia”?°. Elemen-
tarng zasada kazdego systemu prawnego jest bowiem jego obo-
wigzywanie,a - jak zauwazyt TK - ,dopuszczenie tamania prawa
przez organy wtadzy publicznej podwaza samg idee prawa jako
systemu wigzgcych norm postepowania”?..

Relacja zasady legalizmu do demokratycznego panstwa praw-
nego jest taka,ze ,wciela ona zasade panstwa prawnego’,a ,demo-
kratyczne panstwo prawne (tgcznie z zasadg legalizmu) realizuje
okreslone wartosci, reguluje relacje miedzy panstwem a obywa-
telem, ogranicza obywatela, ale ogranicza réwniez wtadze. Akcen-
tuje kwestie jakosci prawa i zwraca uwage na jego pochodzenie™??,
|dea rzagddw prawa opiera sie na dwoch zasadach: 1) sprawowa-
niu wtadzy przez prawo; 2) ograniczeniu wtadzy przez prawo?’.
Panstwo prawne to panstwo rzadzone na podstawie prawa
I zgodnie z jego trescig, a w konsekwencji ,prawo ma pierwszen-
stwo przed wszystkimi innymi normami postepowania”?*,

TK zaznaczyt, ze ,nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek »swo-
bodnymg,tzn.w okreslonych granicach niezwigzanych z prawem
i niekontrolowanym dziataniu administracji. Z instytucji formal-
nej, ustalajgcej swobodng, niezwigzang niczym mozliwos¢ rozstrzy-
gania, swobodne uznanie przeksztatca sie jedynie w forme pew-
nego uelastycznienia administracji, ktora umozLliwia i zobowigzuje

20 Orzeczenie TK z dnia 29 wrzeénia 1993 r., K 17/92, OTK 1993, nr 2,
poz. 33.

2 Wyrok z dnia 16 marca 2011 r.,K 35/08, OTK-A 2011, nr 2, poz. 11.

22 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, wyd. 10, Warszawa
2021,s.101.

25 Zob. M. Krygier, Rzgdy prawa: kulturowe osiggniecie o znaczeniu uniwersal-
nym,,Res Publica” 1990,nr 12,s. 51.

24 Zob. M. Borski, R. Glajcar, B. Przywora, Postepowanie ustawodawcze w Polsce
- prawo, zwyczaje i praktyka, Sosnowiec-Katowice-Czestochowa 2015, s. 15.
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odpowiednie organy do zbadania wszystkich okolicznosci da-
nego przypadku w celu wyszukania najbardziej wtasciwego, od-
powiadajgcego prawdzie obiektywnej i swemu celowi rozstrzy-
gniecia™.

TK podkreslit,ze ,przepis konstytucyjny podlega zawsze sciste;
wyktadni literalnej, zas domniemanie objecia upowaznieniem
materii w nim niewymienionych w drodze np. wyktadni celowo-
$ciowej nie moze wchodzi¢ w rachube”?. Tak wiec ,z zasady de-
mokratycznego panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek,
ze w przypadku, ze gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie
kompetencji organu panstwowego, kompetencji tej nie wolno
domniemywac i w oparciu o inng rodzajowo kompetencje przy-
pisywac ustawodawcy zamiaru, ktérego nie wyrazit’?’. TK wyraz-
nie zaznaczyt przy tym, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie moze
natozy¢ na zaden organ panstwowy ani w drodze uchwaty, ani
w drodze ustawy obowigzku dziatania sprzecznego z prawem?:,

Powigzanie zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji) z zasada
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) dostrze-
gane jest takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego: ,,Okreslenie w art. 7 Konstytucji zasad, wedtug ktorych
powinny dziata¢ organy wtadzy publicznej, wskazuje,ze w demo-
kratycznym panstwie prawnym byt organu panstwowego opiera
sie na prawie, ktére okresla zarazem kompetencje tego organu
i wyznacza granice jego dziatalnos$ci”?. Artykut 7 Konstytucji
stanowigcy, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
I w granicach prawa,,.zawiera norme zakazujacg domniemywania
kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie

2> Orzeczenie TK z dnia 29 wrzesnia 1993 r.,K 17/92,0TK 1993, nr 2, poz. 33.
26 Uchwata TK z dnia 10 maja 1994 r.,W 7/94,0TK 1994,nr 1, poz. 23,s. 204.
27 Tamze.

28 Orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r.,U 6/92,0TK 1992, cz. |, poz. 13.
29 Wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2009 r., | FSK 1070/08.
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dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej”*°. Ta fundamentalna zasada
wymaga - jak podkreslit NSA - aby ,organy administracyjne nie
tamaty prawa, a ponadto wszelkie ich decyzje miaty podstawe
prawng i w swej tresci uwzgledniaty obowigzujace normy prawne.
Dziatania administracji powinny byc zatem zgodne z: Konstytu-
Cj3, 0golnymi zasadami prawa, prawem ustawowym i wydanymi
na jej podstawie aktami wykonawczymi (prawem delegowanym),
zwyczajami”3!, NSA zaznaczyt ponadto, ze ,jest zatem faktem no-
toryjnym, iz organy wtadzy publicznej nie moga podejmowac
zadnej decyzji bez podstawy prawnej w powotaniu jedynie na
wzgledy natury ekonomicznej, politycznej czy nawet moralnej.
Jednoczes$nie nie moze organ unika¢ podejmowania decyzji, je-
zeli wigzace normy prawa naktadajg na niego taki obowigzek”??,
Zasada legalizmu w demokratycznym panstwie prawnym nie
moze funkcjonowac bez jej materialnego komponentu. W prze-
ciwnym razie stuzytaby legalizacji nielegalnych dziatan wtadzy
publicznej, prowadzac do wniosku, ze organ dziatajacy na pod-
stawie niekonstytucyjnego prawa i w jego granicach dziata
zgodnie z prawem. To materialne znaczenie zasady legalizmu
wynika z art. 2 Konstytucji, ktéry stanowi konieczne dopetnienie
art. 7. Respektowanie zasady legalizmu przez organy witadzy
publicznej stuzy rowniez realizacji innych zasad wywodzonych
z art. 2, a zwtaszcza zaufania obywateli do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa, a takze zasady pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego>?. Tworzy to kompleksowy system gwarancji konstytu-
cyjnych o kluczowym znaczeniu dla ochrony praw obywateli.

59 Wyrok NSA z dnia 18 marca 2008 r., | OSK 488/07.

1 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2008 r.,| OSK 312/08.

32 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., 11 OSK 362/07.

3% Zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 7, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, (red.) P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 46.
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