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Finanse samorzagdowe bez watpienia stanowig kluczowa czes¢ finansow publicz-
nych. Obejmujg one m.in. procesy zwigzane z gromadzeniem oraz rozdyspono-
waniem finansowych srodkow publicznych. Dla zapewnienia skutecznej 1 efek-
tywnej realizacji zadan publicznych przez samorzad terytorialny zasadne staje si¢
przyblizenie decydentom samorzadowym wybranych zagadnien z rozleglej dzie-
dziny, jaka stanowig finanse samorzadowe. Ztozonos¢ wspotczesnych finansow
samorzagdowych wymaga poszukiwania odpowiedzi na konkretne pytania, ktore
najcze¢sciej wykraczaja poza typowe zagadnienia zwigzane z procesem groma-
dzenia dochodow 1 wydatkowania srodkow publicznych czy zarzadzania dlugiem
lokalnym. Wynika to z faktu, Zze finanse samorzagdowe we wspdtczesnych czasach
majg charakter interdyscyplinarny.

Finanse samorzadowe spetniaja wiele uzytecznych funkcji, zwtaszcza wspo-
magaja zaspokajanie zréznicowanych potrzeb spotecznych mieszkancow wspol-
noty samorzadowej. Tematyka prezentowanych tresci wpisuje si¢ w postepujaca
decentralizacj¢ finansow publicznych, co si¢ wigze nierozerwalnie nie tylko
z zapewnieniem srodkow pieni¢znych adekwatnych do realizacji zadan, ale
1 z umiejetnym zarzadzaniem nimi. Z powierzeniem przez panstwo okreslonych
zadan uzytecznosci publicznej samorzadowi terytorialnemu musi i§¢ w parze
odpowiedzialne wtadztwo decydentow w procesie rozdysponowania srodkéw
publicznych.

Zdaniem K. Surowki ,,samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby spoteczne
o pierwszorzednym znaczeniu dla spoleczenistwa”!. Rozpoznanie zaleznos$ci
zachodzacych w finansach samorzadowych pozwoli pelniej sprosta¢ potrze-
bom mieszkancow na najnizszych szczeblach administracji publicznej. Przy-
blizenie elementarnych zagadnien z dziedziny finansow — zdaniem autora
— przyczyni si¢ do podejmowania przez decydentow samorzadu terytorial-
nego trafniejszych decyzji zarzadczych majacych na celu dynamiczny rozwoj
lokalny 1 regionalny.

' K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, War-
szawa 2013, s. 9.
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Intencjg autora publikacji byto przyblizenie elementarnych zagadnien finan-
sow samorzadowych oraz wsparcie w interpretacji wybranych przepiséw prawa
finansowego. Z uwagi na fakt, ze publikacja kierowana jest przede wszystkim do
decydentéw samorzagdowych, ktorzy na co dzien stosujg prawo finansowe 1 ure-
gulowania samorzgdowe w praktyce, autor za celowe uznat wskazanie w publi-
kacji licznych wyrokow sadéw administracyjnych, a takze orzeczen organdw
nadzoru nad gospodarkg finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Ma
to stanowi¢ uzupelnienie poruszanej problematyki oraz pozwoli¢ na petniejsze
wykorzystanie prezentowanych informacji.

Zamierzeniem autora nie bylo stworzenie publikacji w formie komentarza
— ich liczba na rynku wydawniczym jest bowiem imponujaca — lecz wyjasnie-
nie, uporzadkowanie podstawowych zagadnien niezbednych do realizacji odpo-
wiedzialnej funkcji decydenta, radnego samorzadowego. Poruszana w publika-
cji tematyka oparta jest na aktualnych przepisach prawa finansowego 1 innych
regulacjach prawa oraz wzbogacona licznymi orzeczeniami organéw nadzoru
nad finansami jednostek samorzagdowych. Na ptaszczyznie praktycznej ksigzka
stanowi pewnego rodzaju narzedzie pozwalajace wspomagac proces decyzyjny
na etapie przygotowania projektu budzetu, jego wykonania — zarzadzania, a takze
sprawowania kontroli 1 ewaluacji w procedurze absolutoryjne;.

Zasadniczym celem ksigzki jest wskazanie weztowych zagadnien finansow
samorzadu terytorialnego na ptaszczyznie teoretycznej i praktycznej. Przedsta-
wiono takze wyniki badan wtasnych w przedmiocie trendéw finansowania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Badania statystyczne
przeprowadzono, wykorzystujac podstawowe testy statystki opisowe;.

Publikacja sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, w ktorych w sposob przejrzysty
ukazane zostaly najwazniejsze zagadnienia z szerokiej problematyki finanséw
samorzgdowych.

W rozdziale pierwszym przedstawiono uwarunkowania prawne finanséw
samorzadu terytorialnego. Zawarto w nim podstawowe akty prawne, ktdre sg nie-
zbedne do procesu zarzadzania finansami publicznymi. Prezentuje takze zasady
dziatania samorzadu terytorialnego. W tej czesci publikacji nakreslono podziat
zadan realizowanych przez poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przedmiotem rozwinigtych prezentacji uczyniono takze zagadnienia
odnoszace si¢ do istoty i charakterystyki zasad budzetowych skonkretyzowanych
do budzetu lokalnego.

Rozdziat drugi traktuje o problematyce budzetu samorzadowego. Przedsta-
wia m.in. pojecie i podstawy prawne budzetu samorzagdowego, terminy budze-
towe oraz konstrukcj¢ uchwaty budzetowej. Ukazuje podziat rezerw budzeto-
wych, deficyt i nadwyzke¢ budzetu samorzadowego. Szczegdlne miejsce zajeta
tematyka procedury uchwalania budzetu samorzadowego, w tym konstrukcji
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uchwaty budzetowej. Przedmiotem rozwazan w tej czesci publikacji jest takze
elementarne omowienie kategorii sktadowych budzetu, tj. dochodow, wydatkow
1 deficytu/nadwyzki. Jednoczesnie poruszono problematyke dlugu lokalnego oraz
przedstawiono istot¢ planowania wieloletniego. Zaprezentowano wyniki badan
wlasnych w przedmiocie wybranych trendow finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W rozdziale trzecim w sposdb uporzadkowany przedstawiono obecny sys-
tem organizacyjny samorzadu terytorialnego. Dokonano szczegdtowej charak-
terystyki poszczegdlnych form prawno-organizacyjnych realizujacych zadania
publiczne oraz kwestie rozliczen jednostek organizacyjnych z budzetem samo-
rzagdowym. Omoéwiono takze formy organizacyjne, ktdre tworzone sg na pod-
stawie odrgbnych ustaw, tj. samorzadowych instytucji kultury, samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jak rowniez innych wybranych pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne. Rozdzial czwarty prezentuje wybrane
zagadnienia z obszaru przekazywania dotacji z budzetu samorzadowego. Z uwagi
na rozmiary publikacji uznano za zasadne skoncentrowanie si¢ gtownie na dota-
cjach przekazywanych na realizacj¢ celow publicznych dla podmiotow niezali-
czanych do sektora finanséw publicznych. Ta czes¢ publikacji zawiera podziat
dotacji 1 ich charakterystyke oraz kompetencje organdéw przedstawicielskich do
dokonywania zmian w budzecie w zakresie przekazywanych dotacji. Przedmio-
tem rozwazan w rozdziale sa kwestie formy zlecania zadan publicznych, w tym
aktualna problematyka udzielania oraz rozliczania transferéw pieni¢znych prze-
kazywanych z budzetu w ramach dotacji celowych.

W rozdziale pigtym przedstawiono istote 1 podstawy prawne sprawozdaw-
czosci budzetowej, dokonano tez krotkiej charakterystyki wybranych sprawoz-
dan budzetowych. Zdefiniowano aktualne formy nadzoru, przedstawiono organy
sprawujace nadzdr 1 kontrolg finanséw jednostek samorzadowych w rozréznieniu
na kontrolg zewnetrzng w przekroju podmiotowym oraz kontrolg wewnetrzna.
W dalszej kolejnosci wyjasniono istote, cele 1 standardy kontroli zarzadcze;j
ze szczegblnym uwzglednieniem misji wspotczesnego audytu wewnetrznego
w dzialalnosci samorzadu terytorialnego.

Dalsze miejsce w toku rozwazan (rozdzial szésty) zajmuje wazna i cig-
gle aktualna problematyka dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Przyblizono zakres pojeciowy dyscypliny finanséw
publicznych oraz ukazano akty prawne normujace tematyke rezimu finansow
publicznych. Skoncentrowano si¢ na szczegdétowym ukazaniu klasyfikacji czy-
now penalizujacych naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Poruszono
kwestie proceduralne zawiadomienia o mozliwosci naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych. Dokonano takze charakterystyki kar za naruszenie dyscypliny
na podstawie licznego orzecznictwa uprawnionych organow.
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Ostatnig czes¢ ksigzki (rozdziat si6dmy) poswigcono problematyce abso-
lutorium samorzadowego. Przedstawiono podstawy prawne absolutorium
komunalnego oraz wskazano na role komisji rewizyjnej w tej procedurze.
Zaprezentowano szeroki katalog materiatow zrodtowych niezbednych do prze-
prowadzenia ewaluacji wykonania budzetu. Omowiono strukture rocznego spra-
wozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. Ujeto w nim
istote uchwatly w sprawie absolutorium komunalnego, jak réwniez prawne konse-
kwencje w przypadku nieudzielenia absolutorium w poszczegdlnych szczeblach
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na zadania, jakie spetnia komi-
sja rewizyjna w procedurze absolutorium komunalnego, postanowiono ukazaé
wybrane zagadnienia zwigzane z dzialaniem tej istotnej w biezagcym zarzadzaniu
finansami obligatoryjnej komis;ji.

Autor ma nadzieje, ze lektura publikacji pozwoli przyblizy¢ decydentom jed-
nostek samorzadu terytorialnego rozlegta problematyke fundamentalnych zagad-
nien finanséw samorzadowych, co przetozy si¢ na sprawniejszg 1 efektywniejsza
realizacj¢ funkcji 1 zadan stawianych przed wspolczesnym samorzadem teryto-
rialnym. Niniejsza publikacja stanowi poprawione 1 uzupetnione o obowigzujace
przepisy prawa oraz nowe uwarunkowania wydanie ksiazki Finanse samorzg-
dowe. Dla przygotowania publikacji konieczne si¢ okazalo wykorzystanie licz-
nych aktéw prawnych, opracowan osrodkéw naukowych, jak réwniez postuze-
nie si¢ zapisami bogatej literatury naukowej z finanso6w publicznych, samorzadu
terytorialnego 1 wielu innych dziedzin akademickich.

W pracy zastosowano przede wszystkim metode prawno-poréwnawcza,
a takze dogmatyczng. Z uwagi na to, ze ksigzka oparta jest na istniejacych juz
zagadnieniach opisanych w licznych publikacjach naukowych, zasadne okazato
si¢ takze zastosowanie wtornej analizy 1 krytyki piSmiennictwa naukowego.
Badania statystyczne przeprowadzono z wykorzystaniem popularnych testow
statystyki opisowe;].

Intencjg autora jest zainteresowanie teoretykow i1 praktykéw — zwlaszcza
decydentow samorzadowych, aktualnymi zagadnieniami finanséw samorzado-
wych. Ksigzka moze si¢ okaza¢ przydatna w srodowisku akademickim zaréwno
wsrdd pracownikow naukowych zajmujacych si¢ problematyka samorzadu tery-
torialnego, finansow samorzagdowych, jak rowniez studentow kierunkow studiow
ekonomicznych, finanséw, prawniczych czy administracyjnych.

Autor publikacji pragnie podzigkowaé Pani Profesor Teresie Famulskiej za
przedstawione w recenzji cenne uwagi 1 sugestie, ktore przyczynity si¢ do udo-
skonalenia prezentowanych tresci.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 1 sierpnia 2020 roku.



