Wstep

Zréwnowazony rozwdj to koncepcja, ktéra jest alternatywa dla klasycznego po-
dejscia do rozwoju gospodarczego, a jej poczatki siegaja lat 80. XX wieku. Powsta-
ta z troski o stan $rodowiska przyrodniczego, ktéry w tamtym okresie stawat sie
alarmujacy. Zaczeto zauwazad, jak grozna dla srodowiska przyrodniczego i dla
cztowieka moze by¢ nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych, ktéra w potg-
czeniu z zanieczyszczeniami generowanymi przez przemyst i ludzi, moze wywo-
ta¢ nieodwracalne zmiany w srodowisku.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju ewoluowata przez kilkadziesiat lat,
a dzisiaj jesteSmy §wiadkami, tego ze jej priorytety skoncentrowaly sie na spra-
wach spotecznych, pomimo ze kwestie gospodarcze i srodowiskowe s3 w niej na-
dal uwzgledniane. Najnowszym dokumentem o zasiegu $wiatowym jest Agenda
2030, wedtug ktérej najwiekszy wysitek powinien koncentrowaé sie na wyelimi-
nowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy réwnoczesnej realizacji
szeregu celow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Rezolucja ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zré6wnowazo-
nego rozwoju 2030” (Agenda 2030) zostata przyjeta 25 wrze$nia 2015 roku
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, a dokument podpisaly 193 pafistwa. Agenda
2030 zawiera 17 celéw tego rozwoju (SDGs) oraz wynikajacych z nich 169 za-
dan szczegétowych. Jest ona kontynuacja Agendy 21, zawierajacej 21 tzw. mile-
nijnych celéw rozwoju, sformutowanych na konferencji ONZ w Rio de Janeiro
w 1992 roku, a nastepnie zawartych w Deklaracji Milenijnej ONZ z 2000 roku.
Dla Agendy 2030 przewidziano kolejny pietnastoletni okres, tj. do 2030 roku,
przy czym ukierunkowana jest ona na wszystkie kraje i na ich wewngtrzne poli-
tyki spoteczno-gospodarcze oraz na realizacje globalnego paryskiego porozumie-
nia w sprawie hamowania zmian klimatycznych.

W Polityce Ekologicznej Pafistwa 2030 mozna znalez¢ odniesienie do
Agendy 2030 i celé6w zréwnowazonego rozwoju. Nowy model rozwoju dla Pol-
ski nakres$lony w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie 2030. Koncepcja trwatego
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i odpowiedzialnego rozwoju, na ktérej zbudowano SOR, jest spdjna z ambitng
wizjg Agendy 2030 — wizjg $wiata wolnego od ubdstwa, gdzie kazdy cztowiek ma
mozliwo$¢ korzystania z rozwoju. Zbiezno$¢ SOR i Agendy 2030 zauwazalna
jest na poziomie celéw, obszaréw i dziatan priorytetowych. Polityka Ekologiczna
realizuje jedenascie z 17 celéw, a korelacji kierunkéw interwencji tej polityki do-
konano na podstawie zgodnosci ze 169 zadaniami Agendy 2030.

Agenda 2030 zaktada aktywne zaangazowanie Unii Europejskiej w realiza-
cje jej zatozen. I w zwigzku z tym UE zobowigzata sie do dazenia w kierunku
Europy gospodarczo zréownowazonej, w ktorej ludzie ,,zyja dobrze w granicach
mozliwos$ci naszej planety”. Realizacja tego celu wymaga, miedzy innymi, zmian
w sposobie mys$lenia o tym, jak wykorzystywaé zasoby naturalne, wytwarzad
energie i korzystal z niej, produkowac i zuzywaé zywnos¢, organizowac transport
i osiagnaé przy niskim zuzyciu wegla wysoka konkurencyjno$é¢ produkowanych
débr. Unia Europejska musi przygotowa¢ sie do odparcia presji wywieranej na
jej gospodarke, $srodowisko, jako$¢ zycia spotecznego przez globalne megatrendy,
takie jak wzrost populacji, migracje, niedob6r débr naturalnych kluczowych dla
jej gospodarki, zmiany klimatyczne i inne problemy $rodowiskowe, ktére istot-
nie wplywaja na poszczegdlne elementy europejskiej infrastruktury, a takze nowe
zagrozenia zdrowotne, w tym pandemia. Ignorowanie dlugoterminowych kon-
sekwencji tych zagrozen moze okaza¢ sie bardzo kosztowne z punktu widzenia
gospodarczego, ekologicznego i spotecznego. Jesli wezmie si¢ pod uwage juz ist-
niejace, jak réwniez pojawiajace si¢ nowe wyzwania w obrebie Unii oraz powigza-
nia z innymi cze¢§ciami §wiata, mozna postawi¢ diagnoze, ze istnieje konieczno$é
podejmowania w tym zakresie konkretnych dziatan i niemozliwe jest zostawienie
istniejacych problemoéw bez préby ich rozwigzania.

UE jest zaangazowana w sprawy zwigzane z Agenda 2030 i jest gotowa dzie-
li¢ si¢ swoim do$wiadczeniem oraz wiedza z innymi cze¢$ciami §wiata, wspieraé
inne panstwa na drodze do zréwnowazonego rozwoju, rozwija¢ lub dostosowa¢
technologie do potrzeb z uwzglednieniem specyfiki ich gospodarki, spoteczen-
stwa i kultury, angazujac w ten proces wszystkich interesariuszy.

Zestaw SDGs oferuje kompleksowe spojrzenie na kwestie krotko- i dtugoter-
minowe zrownowazonego rozwoju. Nie chodzi przy tym tylko o sprawy pracy
i wzrostu, ale takze o inne wymiary spoteczne i §srodowiskowe. Specyfika SDGs
wymaga skutecznych decyzji politycznych, niosgcych ze sobg spdjne i zintegro-
wane podejscie do polityk sektorowych. Strategia ,Europa 2020”, przynajmniej
w gléwnych zalozeniach, obejmuje trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju,
ale nie uwzglednia jeszcze miedzynarodowej perspektywy, takiej jak wptyw we-
wnetrznej polityki UE na inne cze$ci $wiata i polityki zewnetrznej UE, w tym
wspdlpracy na rzecz rozwoju. Uniwersalno$¢ SDGs, ktora jest jedng z ich



Wstep 9

kluczowych charakterystyk, wymaga znaczacej zmiany w sposobie budowania
zatozen politycznych panstw cztonkowskich UE w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (Latoszek 2017).

Niniejsze opracowanie pisane byto w okresie, w ktérym $wiat i Polska wkta-
dali duzo wysitku w walke z pandemig COVID-19 zmieniajaca zycie wickszosci
ludzi. Zostalismy postawieni przed koniecznoscig zmiany trybu zycia, formy,
w jakiej pracowali$my, zostaly nam odebrane bezposrednie kontakty spoteczne.
Musieli$my w bardzo szybkim tempie przystosowaé sie do tych gwaltownych
i radykalnych zmian, zeby méc zy¢ i pracowaé. To, co w tym okresie dziato si¢ na
$wiecie, nie miato jednak wptywu na ksztalt i tre§¢ opracowania, poniewaz pod-
stawowe zatozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju nie zmienily sie.

Zatozeniem tej monografii jest zaprezentowanie koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju pod katem dokumentu ONZ — Agendy 2030, ktéry jest od kilku
lat wdrazany réwniez w Polsce. Dostepne sg zrodta internetowe, ktére zawierajg
dane liczbowe na temat stopnia realizacji celéw tej Agendy. Nie ma jednak kom-
pleksowego opracowania, ktére omawiatoby to zagadnienie, z uwzglednieniem
wszystkich 17 celéw, z punktu widzenia realizowania go w Polsce. Niniejsze
opracowanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoteczno$ci naukowej, a takze
samorzgdom lokalnym, na temat Agendy 2030 i jej spojrzeniu pod katem stopnia
wdrazania 169 zadan zréwnowazonego rozwoju w naszym kraju.

Opracowanie sklada si¢ z 4 rozdziatéw, ktére podzielono na podrozdzialy.
W pierwszym rozdziale ombéwiono konwencjonalne podej$cie do rozwoju gospo-
darczego, nieuwzgledniajace problemoéw srodowiskowych. Aby wykazad, ze ztym
rozwigzaniem jest niebranie tych kwestii pod uwage, opisano znaczenie $rodowi-
ska przyrodniczego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawowe
zatozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktéra uwydatnia niedoskonato-
§ci tradycyjnego spojrzenia na sprawy gospodarcze. Zostata tu takze w sposéb
ogolny przedstawiona tematyka wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. W dru-
gim rozdziale zaprezentowano podstawowe dokumenty panstwowe regulujgce
wdrazanie zrownowazonego rozwoju w Polsce, koncentrujgc si¢ przede wszyst-
kim na Agendzie 2030. Trzeci rozdziat dotyczy zaangazowania Unii Europejskiej
oraz OECD na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze proby spojrzenia na to
zagadnienie z perspektywy pandemii COVI-19, problemu, z ktérym mierzy si¢
caly $wiat od poczatku 2020 roku. Czwarty rozdziat to szczegétowy opis i analiza
wskaznikow monitorujacych priorytety krajowe Agendy 2030 z podziatem na
5 kluczowych obszaréw tematycznych: ludzie, dobrobyt, planeta, pokéj na §wie-
cie oraz partnerstwo, dla opisania ktérych ttem sg podstawowe wskazniki $wiato-
we Zrdéwnowazonego roZwoju.



