Wprowadzenie

Niekorzystne trendy demograficzne oraz zmiana struktury i spolecznej funkcji
rodziny, jaka nastgpila w wyniku migracji zarobkowej, staly si¢ dla ustawodawcy
wyzwaniem w kontekscie zapewnienia opieki instytucjonalnej osobom, ktore jej
wymagaja ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢, niemogacym sa-
modzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu. Jakkolwiek przepisy obowigzujgcej
od 1 maja 2004 r. ustawy o pomocy spolecznej ustanawiajg podstawy prawne dla
funkcjonowania alternatywnych do calodobowej opieki rozwigzan wspierajacych
osoby potrzebujace, takich jak ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opie-
kuncze realizowane w miejscu zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia, réZnego
rodzaju osrodki wsparcia (Srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy samo-
pomocy, noclegownie, jadtodajnie, kluby samopomocy), a takze rodzinne domy
pomocy, statystyki prezentowane zaréwno przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, jak i Gléwny Urzad Statystyczny wyraznie wskazuja, ze
najintensywniej wykorzystywanym w omawianym zakresie instrumentem wsparcia
jest kierowanie do domu pomocy spotecznej (DPS).

Dostrzegajac, jak istotna role w systemie pomocy spotecznej odgrywaja domy
pomocy spolecznej i wychodzac naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie ze sobg ich
funkcjonowanie i organizacja pracy w DPS, autorki, przy wsparciu Wydawnictwa Di-
fin, zdecydowaly si¢ na kompleksowe opracowanie prawnych aspektéw dziatania
tych placéwek. Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze funkcjonowanie domdéw pomocy
spolecznej wiaze si¢ z konglomeratem zagadnien, nie tylko o charakterze prawnym,
ale takze socjologicznym, medycznym, psychologicznym czy ekonomicznym, ktére
s przedmiotem badan przedstawicieli wskazanych dyscyplin. Oddawana do rak
Czytelnikéw publikacja jest trzecim wydaniem ksigzki, ktéra po raz pierwszy uka-
zala sie przeszto dziewie¢ lat temu. Okres, jaki uptynal od wydania ostatniej aktu-
alizacji niniejszej pozycji w 2016 r., byt czasem dynamicznych zmian w przepisach
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prawnych regulujacych analizowang materie, co musiato znalez¢ odzwierciedlenie
w tresci przygotowywanego kolejnego wydania ksigzki. Nie sposob rowniez byto nie
uwzglednic¢ w trzecim wydaniu publikacji zmian w przepisach zwigzanych z orga-
nizacja i funkcjonowaniem domow opieki spotecznej, wprowadzonych w zwigzku
z epidemia wirusa SARS-CoV-2. Niezmieniona pozostata koncepcja ksigzki i jej
struktura, ktére — uwzgledniajac, iz publikacja doczekala sie trzeciego wydania
— wydaja sie trafne.

Zwazywszy, Ze pobyt w domu pomocy spolecznej ma w zalozeniu stanowic
substytut funkcjonowania jednostki w domu rodzinnym, a takze biorac pod uwage,
ze do DPS kierowane sg osoby, ktore nie mogg samodzielnie funkcjonowac w zyciu
z uwagi na swoj wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobe, ustawodawca, regulujac
funkcjonowanie tych jednostek organizacyjnych, kierowal si¢ przede wszystkim
konieczno$cia zapewnienia ich mieszkanicom bezpieczenstwa.

Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma, poruszana w rozdziale I, problematyka
tworzenia domow pomocy spotecznej. Ustawodawca zdecydowal si¢ w tym zakresie
na konstrukcje obowigzku uzyskania zezwolenia wojewody, niezaleznie od kategorii
podmiotu, ktéry sie o nie ubiega. Zwazywszy na postepujacg prywatyzacje realizacji
zadan publicznych, w tym réwniez w obszarze pomocy spolecznej, oméwiono takze
zlecanie zadan z zakresu prowadzenia DPS przez jednostki samorzadu terytorialnego
podmiotom niepublicznym.

Z uwagi na to, ze umieszczenie w DPS osoby potrzebujacej wsparcia jest jej
prawem, wywodzonym takze z konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go, w rozdziale II przeanalizowano przestanki aktualizujace potrzebe umieszczenia
danej osoby w DPS. W tej czedci rozpatrzono rowniez zasady ponoszenia oplat za
pobyt w DPS.

Kolejne trzy rozdzialy poswigcono problematyce realizacji potrzeb mieszkan-
céw DPS. W pierwszej kolejnosci omowiono przepisy zabezpieczajace potrzeby
bytowe, z uwzglednieniem regulacji dotyczacych miejsca zamieszkania, wyzywie-
nia, infrastruktury w DPS, nastepnie formy realizacji ustug opiekunczych oraz
wspomagajacych. W kolejnym rozdziale przedstawiono mozliwos¢ zapewnienia
dostepnosci i realizacji §wiadczen zdrowotnych w DPS, z uwzglednieniem prawa
mieszkancow DPS do $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego. W niniejszym rozdziale przeprowadzono réowniez
analize aktualnych form realizacji $wiadczen zdrowotnych udzielanych pensjo-
nariuszom DPS nie tylko w formie bezposredniej przez personel medyczny, ale
tez w formie teleporady.
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Niewatpliwie wlasciwa realizacja zadan DPS determinowana jest, co przesadza
prawodawca, zatrudnieniem odpowiedniego personelu, dlatego w rozdziale VI
zawarto analize ram prawnych zatrudniania pracownikdéw w DPS. Zwazywszy,
ze praca moze by¢ swiadczona nie tylko na podstawie zatrudnienia, rozdzial VII
przedstawia regulacje prawne dotyczace wspotpracy doméw pomocy spoleczne;
z wolontariuszami, w szczegolnosci odpowiadajac na pytania: Czy w kazdym DPS
moga by¢ $wiadczone ustugi w ramach wolontariatu? Czy wolontariuszami moga
by¢ przedstawiciele zawodow medycznych? Na jakich zasadach powinna opierac
sie relacja DPS—-wolontariusz?

Rozdzial VIII omawia niezwykle istotne zagadnienia dotyczace dokumentacji
wytworzonej przez DPS, z uwzglednieniem dokumentacji pracowniczej i zwiazanej
ze specyfika dziatalnosci DPS.

Normy regulujace standardy prowadzenia doméw pomocy spolecznej, mimo
ich doniostosci w sferze spotecznej, mogtyby nie funkcjonowac odpowiednio, gdyby
nie obecno$¢ w ustawie o pomocy spotecznej norm sankcjonujacych, stosowa-
nych przez organy sprawujgce nadzoér nad DPS. Rozdzial IX omawia zagadnienia
zwigzane z organami nadzoru nad DSP, kryteriami nadzoru oraz sankcjami. W tej
czgsci poruszono takze rézne aspekty (zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe)
kontroli DPS.

Prima facie ostatni rozdzial publikacji nie odnosi si¢ do problematyki sy-
gnalizowanej w tytule, dotyczy bowiem prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;
w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom nie-
pelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, co wiecej,
sam ustawodawca wyraznie dyferencjuje te aktywno$¢ od dziatania DPS. Biorac
pod uwage przywolany zakres dziatalno$ci gospodarczej, nalezy dostrzec funk-
cjonalne powigzanie miedzy DPS a takim przedsi¢biorstwem, dlatego zasadne jest
uwzglednienie takze rozwazan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przedmiotowym odpowiadajacym funkcjonowaniu DPS.

Publikacje wzbogacono o wyciag tez z orzecznictwa sadowego i administracyj-
nego, ktére odnoszg si¢ do poszczegolnych przepisow ustawy o pomocy spolecznej,
normujgcych problematyke funkcjonowania doméw pomocy spotecznej oraz wzory
formularzy wykorzystywanych w dzialalnosci tych jednostek organizacyjnych.

Oddajac do rak Czytelnikéw trzecie wydanie ksigzki Domy pomocy spotecznej.
Organizacja i funkcjonowanie, wyrazamy nadzieje, ze jej zaktualizowana i uzu-
pelniona zawarto$¢ stanie sie pomocna dla 0séb pracujacych w domach pomocy
spotecznej, jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego zajmujacych
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sie obszarem pomocy spolecznej, przedsigbiorcéw rozwazajacych aktywnosé w tej
sferze, a takze bedzie inspiracjg dla dalszych badan nad przepisami prawa regulu-
jacymi funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej.

Swoja wdziecznos$¢ niezmiennie wyrazamy pod adresem prof. nadzw.
dr. hab. Zbigniewa Czarnika za podjecie trudu przygotowania recenzji pierwsze-
go wydania ksigzki oraz cenne uwagi, ktdre przyczynily si¢ do jej ostatecznego
ksztaltu, determinujacego takze zawartos¢ niniejszego wydania. Szczegdlne
podziekowania kierujemy do prof. nadzw. dr hab. Agnieszki Zywickiej, ktorej
spostrzezenia zawarte w recenzji do drugiego wydania ksigzki wsparty autorki
w pracy nad kolejnym wydaniem.
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