Wstep

Problemem o znaczeniu podstawowym dla kazdego panstwa jest koniecznosé
zapewnienia przetrwania (potrzeby zywotne), a nastepnie realizacji szerokiego
spectrum potrzeb i warto$ci wyzszego rzedu. I w jednym, i w drugim przypad-
ku chodzi o bezpieczenstwo i obronnosé, ktérych zakres w catosci odnosi sie do
pierwszego z wymienionych zbioréow i znacznej czesci do drugiego. Forma orga-
nizacji bezpieczenistwa i obronnoéci wyraza sie w wielu dziataniach podejmowa-
nych przez pafistwo, tak w wymiarach zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Problem
z nimi jest taki, ze pomimo dwudziestoletniego okresu przynaleznoséci do NATO
i pigtnastoletniego do Unii Europejskiej w naszym kraju brak wyraznej, dojrza-
tej i w pelni uksztaltowanej wizji zaréwno bezpieczenstwa, jak i obronnosci. Dla
wielu politykéw, na co spogladam z pewnym smutkiem, juz sama przynaleznos¢
do NATO w zasadzie rozwigzuje problem bezpieczefistwa zewnetrznego. A jest to
nieprawda. Natomiast w Unig jako wspdlnote obronng mato kto wierzy, nie tylko
zreszta w naszym kraju, poniewaz trudno znalez¢ instytucje, ktéra, oglaszajac co
jaki$ czas na przyktad swoje wizje wspdlnej obrony, czyni to z tak mizernymi, nie-
powaznymi rezultatami. Préby refleksji nad konkretnymi problemami bezpieczen-
stwa i obronno$ci nie mogg rzecz jasna ogranicza¢ si¢ do naszego uczestnictwa
w NATO czy UE. Istotniejsza kwestia, chyba nawet zasadnicza, jest formutowanie
wlasnej, pozadanej wizji rozwoju panstwa, w tym jego bezpieczenstwa, w ramach
uczestnictwa w Sojuszu i UE. Ale uwaga — wlasnej wizji. ,Nie ma co czekad, az ja-
cy$ oni urzadza nam $wiat. Jezeli chcemy, by zmiany wyszty nam na dobre, a nie na
zle, to musimy sami sie tym zaja¢”!. Dzisiaj, kiedy pisze te ksiazke, a jest rok 2019,
jeste$my juz od trzydziestu lat panstwem suwerennym, zdolnym — zdawatoby sie
— do okreslenia wlasnej wizji rozwoju panstwa i bezpieczenstwa. Niestety, tak nie
jest. Wizji nie ma i chyba na razie nie bedzie, co wynika z obserwacji rodzimej sce-
ny politycznej. Bez jej istnienia opracowywane w kraju cele polityczne i strategie
wydaja si¢ oderwane od rzeczywisto$ci. Nie lepiej rzecz si¢ ma z caltym systemem
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strategii panstwa, ktory to system owg wizj¢ powinien odzwierciedlaé, wyrazaé
w konkretnych dzialaniach, majacych prowadzi¢ do jej urzeczywistniania. Proble-
mem s3 nawet same pojecia i terminy, ktorymi postugujemy sie, planujac strategie.
Az trudno uwierzy¢, ale kategorie obronnosci i obrony stanowia dla niektérych
politykow (co jeszcze mozna zrozumiel, nie sg przeciez specjalistami), ale takze
(co juz zrozumie¢ trudniej) dla niektérych wyzszych rangg wojskowych, pojecia
synonimiczne. A z calg pewno$cia takimi nie s3. Niniejsza ksigzka porzadkuje te
pojecia, wyjasnia je tak, aby mozliwe bylo nastepnie przedstawienie tytutowych
probleméw planowania strategicznego w obrebie wymienionych obszaréw dzia-
falnosci panstwa.

Autor stawia sobie kilka celéw. Po pierwsze, publikacja ta ma dokona¢ iden-
tyfikacji warunkow, w ktérych funkcjonuje panstwo. Nie chodzi tu o nazywanie
wszystkich probleméw bezpieczenistwa po imieniu, ale raczej o okreslenie cha-
rakteru $rodowiska bezpieczenstwa, wyznaczenie jego cech po to, aby mogly one
stanowi¢ punkt odniesienia dla rozwazan o planowaniu strategii. Podejscie to wy-
ja$niam w pierwszym rozdziale.

Po drugie, porzadkuje i systematyzuje kategorie funkcjonujace w aparacie poje-
ciowo-znaczeniowym systemu strategii panstwa. Nie wszystkie rzecz jasna. Kon-
centruje sie tutaj na tytutowych: bezpieczenstwie, obronnosci i wojskowosci, wraz
z przystugujacymi im cechami, zwigzkami przynaleznosci, wspoétzaleznosciami
oraz pojeciami bliskoznacznymi. Jest to wiedza potrzebna — poziom §wiadomosci
o strategiach, o ich wzajemnych relacjach jest w naszym kraju bardzo niski.

Po trzecie, postanowitem krétko odniesé sie do instytucji przegladu strategicz-
nego jako narzedzia planowania strategii. Jakkolwiek w Polsce przeglady byty juz
realizowane (w 2006, 2011, 2012 oraz 2017 r.), w dalszym ciagu nie stanowia one
statego, cyklicznego systemu, a jedynie doraznie organizowane przedsiewzigcia.
W rozdziale trzecim charakteryzuje ogélnie te przeglady i wigze je z opracowywa-
nymi strategiami. Zawartem w nich odpowiedzi na pytania o to, w jakich relacjach
powinien pozostawaé konkretny przeglad strategiczny do innych przegladow
i strategii, wreszcie jakie ma spetnia¢ funkcje wzgledem strategii, na rzecz ktérych
jest tworzony. Ta niezmiernie wazna dziedzina dziatalno$¢ planistycznej panstwa,
moge to powiedzied juz tu, we wstepie, jest w Polsce catkowicie zaniedbana. Nie
podejrzewam decydentéw o lekcewazenie tej problematyki. Oni po prostu czesto
jej nie rozumieja, nie majg na ten temat zadnej wiedzy. Stad zaniedbania, skutku-
jace niestety doraznie opracowywanymi strategiami.

Po czwarte, postanowilem wskaza¢ wybrane, istotne z punktu widzenia plano-
wania, problemy tworzenia poszczegdlnych strategii: bezpieczenistwa, obronnosci
iwojskowosci, §cislej jej zupelnej czesci, czyli strategii rozwoju sit zbrojnych. Przed-
stawitem w nich nie tylko zauwazone problemy; ale takze pewne postulaty napraw-
cze. Nie wynikaja one wylacznie z analizy literatury. Sg rezultatem dwudziestu
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pieciu lat pracy akademickiej pos§wigconej przedmiotowej problematyce, ale takze
czynnego uczestnictwa w organizowanych przegladach strategicznych na pozio-
mie panstwa, a takze w pracach zespoléw odpowiedzialnych za przygotowywanie
poszczegdlnych strategii. Stad przedstawione spostrzezenia i uwagi odnosza sie do
rzeczywistych probleméw planowania strategicznego bezpieczenistwa, obronnosci
i wojskowosci, ktore w toku prac nad nimi bezposrednio obserwowatem, analizo-
watem i do ktorych teraz sie odnosze. Niektére wypowiedzi wydadzg sie czytelni-
kowi do$é¢ arbitralne, niektore stwierdzenia dos$¢é ostro zarysowane. Postanowitem
jednak w sposéb otwarty nie tyle wytozy¢ swéj osobisty punkt widzenia, ile raczej
zwrdcié uwage na powszechne nietrzymanie si¢ przez rodzimych planistéw zna-
nych juz od dawna rozwiazan, a takze popetnianie bledéw, ktére dla znawcow pro-
blematyki nie powinny by¢ problemem, a ktére na poziomie pafistwa sg niestety
nagminnie popelniane.

Formuta ksigzki — aby nie zanudzi¢ czytelnika kolejnym wyktadem na temat
tego, czym jest strategia — ma charakter do§¢ swobodny, pisana jest jednak jezy-
kiem zrozumiatlym. Chodzito mi o to, aby byla lekturg przystepna dla kazdego,
zarbwno dla osoby interesujacej si¢ paiistwem i jego problemami, niezwigzanej na
co dzien z przedmiotowg problematyka, dla studenta kierunku bezpieczenistwo,
ktéry musi zdaé egzamin z przedmiotu, jak i dla urzednika odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo, by wreszcie trafita do przekonania rodzimego parlamentarzysty,
ktéry z racji pracy w Sejmowej Komisji Obrony Narodowej czy Sejmowej Komisji
Spraw Wewnetrznych odpowiedzialny jest za te donioste, wazne dla bezpieczen-
stwa kraju kwestie.



