Prawa i obowigzki przedsiebiorcoéw w ochronie srodowiska
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Nietatwa jest sytuacja matych

i Srednich przedsiebiorcéw korzystaja-
cych ze srodowiska. Przepisy prawne

z zakresu ochrony srodowiska dotyczgce
matych i srednich przedsiebiorcow

tworzg bardzo rozbudowany i skompliko-
wany zestaw obowigzkoéw. Nalezy podkre-
sli¢, ze w procesie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej rola tych przepiséw silnie
wzrasta. Przyczyng takiego stanu rzeczy
sg m.in. normy chronigce $srodowisko,
ktére obejmujg swym zasiegiem nowe
rozlegte obszary zagadnien dotyczacych
prowadzenia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Mamy duzo przepiséw,
ktérych stosowanie i przestrzeganie
staje sie coraz trudniejsze.
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Rosnaca ilo$¢ przepiséw prawa ochrony §rodowiska wy-
znacza coraz wigkszy zakres obowiazkéw dla przedsiebior-
coéw. Nowe ograniczenia i bariery w podejmowaniu czyn-
nosci gospodarczych oraz inwestycyjnych wynikaja tez
z przepiséw prawa administracyjnego, prawa planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowla-
nego, ktore sa powiazane z prawem ochrony srodowiska.
Proces czestych zmian prawa ochrony $rodowiska stal sie
standardem. Powstaje w ten sposéb niestychanie trudny do
opanowania 1 stosowania gaszcz przepisow. Czesto s one
niespdjne ze soba, czesto zawieraja pokazny zaséb tresci
technicznej obfitujacej w ogromna liczbe pojec specjalistycz-
nych. Coraz czgsciej tez zrozumienie tych przepiséw wy-
maga od przedsiebiorcéw specjalistycznej wiedzy, np. z za-
kresu proceséw technologicznych, chemicznych czy biolo-
gicznych zachodzacych podczas korzystania ze sSrodowiska.

Maty i sredni przedsiebiorca,
jako podmiot korzystajacy ze sSrodowiska

Wazna podstawe praw i obowiazkéw matych i Srednich
przedsiebiorcéw w ochronie srodowiska tworza przepisy
ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (p.o.5.).
Przepisy tego aktu prawnego dos¢ precyzyjnie okreslaja,
kto jest podmiotem korzystajacym ze Srodowiska’.
W mysl art. 3 pkt 20 p.o.s., podmiotem takim moze byc¢:

1) przedsigbiorca, w rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz osoby
prowadzace dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le§nictwa i rybactwa Srédladowego oraz oso-
by wykonujace zawéd medyczny w ramach indywidualne;j
praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki,

2) jednostka organizacyjna niebedacg przedsi¢ebiorca
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w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej,

3) oraz osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca
w rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej, korzystajaca ze $ro-
dowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowi-
ska wymaga pozwolenia. Wedlug stanowiska NSA,
pojecie jednostki organizacyjnej niebedacej przedsie-
biorca obejmuje wszelkie twory organizacyjne, nieza-
leznie od ich statusu prawnego.

Ocena, czy okreslona jednostka organizacyjna nie-
bedaca przedsiebiorca, moze zosta¢ uznana za pod-
miot korzystajacy ze Srodowiska, zalezy od stanu
faktycznego ustalonego w konkretnej sytuacji. Je-
zeli dziatalno$¢ okreslonej jednostki organizacyjnej
niebedacej przedsigbiorca polega na korzystaniu ze
Srodowiska w rozumieniu ustawy p.o.s., jednostka ta
staje sie¢ podmiotem praw i obowiazkéw o charakte-
rze administracyjnym okreslonych w tej ustawie.

Jak mozemy korzysta¢ ze srodowiska?

W art. 4 p.o.§. uregulowano trzy sposoby korzysta-
nia ze srodowiska. Powszechne korzystanie ze §rodo-
wiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu i obejmu-
je korzystanie ze §rodowiska bez uzycia instalacji,
w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospo-
darstwa domowego, w tym wypoczynku, oraz upra-
wiania sportu, w zakresie:

1) wprowadzania do §rodowiska substancji lub
energii;

2) innych, niz wymienione w pkt 1., rodzajéw po-
wszechnego korzystania z wod w rozumieniu ustawy
z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Korzystanie ze Srodowiska wykraczajace poza ramy
korzystania powszechnego moze by¢ (w drodze usta-
wy) obwarowane obowiazkiem uzyskania pozwolenia,
ustalajacego w szczegdlnosci zakres 1 warunki tego
korzystania, wydanego przez wlasciwy organ ochro-
ny Srodowiska. Zwyklym korzystaniem ze sSrodowiska
jest takie korzystanie wykraczajace poza ramy korzy-
stania powszechnego, co do ktérego ustawa nie wpro-
wadza obowiazku uzyskania pozwolenia, 1 zwykle ko-
rzystanie z wody w rozumieniu przepisow ustawy
Prawo wodne. Korzystanie ze srodowiska powinno
odbywac si¢ zgodnie z zakresem zasad ogdélnych pra-
wa ochrony Srodowiska, takich jak np. zasada zréw-
nowazonego rozwoju, zasada prewengji, zasada prze-
zornosci 1 zasada kompleksowosci ochrony. Zasady te
wyznaczaja dyrektywy postepowania dla podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska.

Co musi zapewni¢ maty i $redni
przedsiebiorca korzystajacy ze $rodowiska?

Ogodlne obowiazki podmiotu korzystajacego ze sro-
dowiska okreslone sa w art. 140 ust. 1 p.o.§. Podmiot

grudzien 2010

taki ma obowiazek zapewni¢ przestrzeganie wymagan
ochrony $§rodowiska, w szczegélnosci przez:

1) odpowiednia organizacje pracy;

2) powierzanie funkcji zwiazanych z zapewnieniem
ochrony srodowiska osobom posiadajacym odpowied-
nie kwalifikacje zawodowe;

3) zapoznanie pracownikéw, ktérych zakres czyn-
nosci wiaze sie z kwestiami ochrony §rodowiska, z wy-
maganiami w tym zakresie, gdy nie jest konieczne od-
powiednie przygotowanie zawodowe w tym zakresie,

4) oraz podejmowanie dzialan w celu wyeliminowa-
nia lub ograniczenia szkéd w Srodowisku, wynikaja-
cych z nieprzestrzegania wymagan ochrony srodowi-
ska przez pracownikéw, a takze podejmowania wila-
$ciwych srodkéw w celu wyeliminowania takich przy-
padkéw w przysziosci.

Ponadto pracownicy zobowiazani sa postepowaé
w spos6b zapewniajacy ochrone srodowiska. W art.
140 ust. 1 p.o.S. unormowane zostaly obowiazki
o charakterze organizacyjnym. Maja one dopro-
wadzi¢ do wykonania celéw ochrony przed zanie-
czyszczeniem uregulowanych w ustawie p.o.S.
Szczegélowe obowiazki przedsiebiorcow zajmuja-
cych si¢ np. gospodarka odpadami reguluje m.in.
ustawa o odpadach. o
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