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System podatkowy
jako narzedzie pomocy publicznej”

Renata Budlewska"

STRESZCZENIE:

Kryterium réznicujacym udzielang pomoc publiczng w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest
dobdr stosowanych instrumentéw pomocy, co wigze si¢ z okreslonymi konsekwencjami natury fiskalne;.
Po pierwsze, efektywnos¢ wydatkow publicznych realizowanych za pomoca poszczegdlnych form
pomocy rdzni sie, z drugigj strony rzutuje na zachowanie dyscypliny fiskalng. Kluczowym problemem w
tym wzgledzie jest wybor instrumentéw dostepnych na gruncie systemu podatkowego, tj. preferencji
podatkowych, ktore zmniejszaja wysokos$¢ obcigzenia podatkowego beneficjenta pomocy publicznej
(badZz przesuwaja platno$¢ podatku w czasie). Celem artykutu jest okre$lenie form, zakresu oraz
wysoko$ci udzielanej pomocy publicznej realizowanej przez system podatkowy w krajach UE, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem Polski. Analiz¢ przeprowadzono gtéwnie w oparciu o dane statystyczne
publikowane przez Komisj¢ Europejska w corocznych raportach dotyczacych wysokosci udzielonej
pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich UE.
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Wprowadzenie

W panstwach cztonkowskich UE pomoc publiczna udzielana przedsigbiorstwom przez
system podatkowy jest jednym z istotnych instrumentéw polityki fiskalngj. Przez publiczne
wsparcie przedsigbiorstw realizuje si¢ rozne cele, w ujeciu makroekonomicznym
ukierunkowane na ogolny wzrost gospodarczy, na ktory sktada¢ si¢ ma z jednej strony
zapewnienie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, za$
w skali mikroekonomiczngj — bezposrednie oddzialywanie na kondycje ekonomiczna
poszczegdlnych podmiotdw gospodarczych. Ze wzgledu na okreslong na gruncie Traktatu o
Funkcjonowaniu  Unii  Europgiskief (TFUE) =zasade niezakloconego dziatania
wspolnotowego rynku wewnetrznego, oddzialywanie na kondycje przedsigbiorstw przez
panstwo cztonkowskie jest dopuszczalne, dopdéty nie zaktoci konkurencji ha
wspolnotowym rynku wewnetrznym.

Znamienne jest, ze pomoc panstwa (na gruncie TFUE okre$lana jako pomoc publiczna)
jest aktywnie stosowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od poziomu
wzrostu gospodarczego, kondycji podmiotéw gospodarczych czy innych obiektywnych
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czynnikdw uzasadniajacych zakres interwencji pafnstwa w gospodarke (Buelensi in. 2007:
2). Kryterium réznicujacym udzielang pomoc publiczng w panstwach cztonkowskich jest
natomiast dob6r stosowanych instrumentdw, co wiaze si¢ z okreslonymi konsekwencjami,
po pierwsze — zwigzanymi z efektywnoscia wydatkow publicznych realizowanych w
formie pomocy publicznej, po drugie — skutkami w obszarze dyscypliny finansow
publicznych. Zdaniem autorki kluczowym problemem w tym wzgledzie jest dobor form
udzielangl pomocy publicznej, przede wszystkim w zakresie instrumentéw dostgpnych na
gruncie systemu podatkowego, tj. preferencji podatkowych, ktére zmniejszaja wysokosé
obcigzenia podatkowego beneficjenta pomocy publiczng (badz przesuwaja ptatno$é
podatku w czasi€). Celem artykutu jest okreslenie form, zakresu oraz wysokos$ci udzielane;j
pomocy publiczng realizowang przez system podatkowy w krajach UE, ze szczegélnym
uwzglednieniem w analizach sytuacji w Polsce. Analize przeprowadzono gtownie w
oparciu o dane statystyczne publikowane przez Komisj¢ Europejska w corocznych
raportach dotyczacych wysokosci udzielonej pomocy publicznej w panstwach
cztonkowskich UE. Dodatkowo wykorzystano informacje publikowane przez instytucje
odpowiedzialne za sprawozdawczo$é pomocy publicznej, w Polsce oraz innych panstwach
cztonkowskich.

1. Istota, zakresi formy pomocy publicznel w Unii Europejskig

Pomoc publiczna jest wsparciem panstwa skierowanym do przedsigbiorcow,
realizowanym w formie transferéw publicznych (Reichenbach 1991: 17). W ogdlnym
ujeciu  odnosi si¢ do wydatkdéw publicznych dokonywanych w ramach polityki
gospodarcze] panstwa, ktorej celem jest bezposrednie oddziatywanie na kondycje
ekonomiczng podmiotéw bedacych beneficjentami  pomocy. Decydenci polityki
gospodarcze] posiadajg pelng autonomi¢ w okre§laniu wysokosci, kierunkéw i form
udzielangl pomocy panstwa. Natomiast w ptaszczyznie regulacyjnej tego rodzaju wsparcie
pochodzace ze $rodkéw publicznych powinno by¢ rozpatrywane pod katem zgodnosci z
polityka konkurencji Unii Europejskiej. Istota tej polityki jest konieczno$¢ zachowania
zasad wolnego rynku, w mys$l ktorych interwencja publiczna naruszajaca funkcjonowanie
zasad rynkowych jest niedopuszczalna W rezultacie realizowane przez panstwo
cztonkowskie UE wydatki publiczne spetniajace kryteria pomocy publicznej skierowanej
do przedsigbiorstw mogg by¢ realizowane autonomicznie w takim zakresie, w jakim zostaty
dozwolone w prawodawstwie unijnym (Nykiel-Mateo 2009: 23-27).

Gtownym zalozeniem, na ktorym opieraja si¢ przepisy prawa unijnego w zakresie
pomocy publiczng), jest ogdlny zakaz udzielania pomocy publiczne przez panstwo
cztonkowskie UE (lub ze zrodet panstwowych). Takie stanowisko wyptywa wprost z
przepisdbw art. 107 TFUE, w ktorym, oprocz zrdodla przedmiotowej pomocy, zostaty
zawarte ogolne wytyczne przesadzajace o charakterze tegf pomocy. Za pomoc publiczng
zostanie uznane wszelkiego rodzaju wsparcie wowczas, gdy:

- pomoc jest przyznawana przez panstwo lub ze zrodet panstwowych;

- jest udzielana na warunkach bardziej korzystnych niz oferowanych na rynku;

- macharakter selektywny;

- grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Bez wzgledu na przyjeta forme, za pomoc publiczng zostanie uznane wsparcie, ktore
narusza lub grozi naruszeniem konkurencji na rynku wspélnotowym ze wzgledu na
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uprzywilejowanie pozycji rynkowej niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych
towarow. Istotne, iz wsparcie bedzie uznane za pomoc, jesli wptywa lub ma potencjalny
wplyw na wymiang¢ handlowa na wspélnotowym rynku wewngtrznym. W przypadku zas,
gdy panstwo zastosuje instrument wptywajacy na pozycje rynkowa przedsigbiorstwa, a
rezultat tego dziatania be¢dzie neutralny dla rynku wspolnotowego, przestanka do uznania
okreslonego instrumentu za niedopuszczalng pomoc publiczng nie powstanie, a zatem nie
bedzie podstaw do notyfikacji pomocy publicznej. Innymi stowy — zostanie udzielona
dozwolona pomoc publiczna, i nie bedzie ona przedmiotem postgpowania z punktu
widzenia polityki konkurencji Unii Europejskie).

Rygorystycznie ujgcie dopuszczalno$ci udzielanej pomocy zawarte w  definicji
traktatowej zostalo zlagodzone w drodze wylaczenia szeregu wydatkéw z procedur
notyfikacyjnych. Wylaczenie te moze przyjmowaé charakter generalnego dopuszczenia
pewnych rodzajow pomocy, bezwarunkowo lub warunkowo, po spetieniu okreslonych
przestanek okreslonych przez Komisje Europejska. Na podstawie ust. 2 i 3 art. 107 TFUE
oraz rozporzadzen KE, dopuszczalna jest m.in. pomoc regionalha (pomoc kierowana do
przedsigbiorcow z okreslonych regionéw), pomoc horyzontalna (przeznaczona na realizacje¢
konkretnych celow wskazanych przez KE) oraz pomoc sektorowa (skierowana wylacznie
do przedsigbiorcow z wybranych sektoréw gospodarki). W praktyce tego rodzaju wsparcie,
uznane za naruszajace lub potencjalnie naruszajace zasady wolnego rynku, jest uznawane
przez KE jako dopuszczalne i szeroko wykorzystywane przez panstwa czionkowskie, w
ramach r6znego rodzaju programéw pomocowych dotyczacych pomocy publiczne (Misiag
2005: 15).

Szczegdlne regulacje na gruncie Traktatu sg po§wigcone wysokos$ci udzielanej pomocy.
O ile brak jest ograniczen co do maksymalnej wartosci dangj interwencji, to wsparcie o
matej wartosci, Ktore z mocy prawa nie oddzialuje na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi, jest limitowane. Wsparcie o matej warto$ci, tzw. pomoc de minimis, nie
moze przekroczy¢ na jednego beneficjenta wysokosci 200 tys. EUR w okresie trzech lat
kalendarzowych. Co do zasady jest wigc w tym przedziae dozwolone, jednak podobnie jak
w przypadku pomocy notyfikowang przez KE, podlega monitoringowi..

Panstwa czlonkowskie posiadaja znaczng dowolno$¢ co do okreslania formy udzielanej
pomocy. Prawodawstwo unijne nie wyklucza zadnej z form udzielania pomocy, a o
kwalifikacji danego s$rodka jako pomocowego decyduje gtownie fakt przysporzenia
korzysci beneficjentom pomocy. Umozliwia to €lastyczny wybor najbardzigl optymalnego
instrumentu, realizujacego okreslony cel.

2. Instrumenty podatkowe jako forma pomocy publiczng

Przysporzenie korzysci podmiotom w ramach udzielanej pomocy publicznej jest
realizowane przede wszystkim w oparciu 0 bezposrednie transfery wydatkéw publicznych
(np. w formie dotacji lub subwencji). Sa powszechnie uznawane za skuteczny i
jednoczesnie bardzo prosty instrument udzielania pomocy. W ostatnich latach coraz
czesciej stosowane sg jednak niestandardowe formy pomocy, zaliczane do tzw. $rodkow
biernej pomocy publicznej. Cechg odrdzniajgcg instrumenty bierne od instrumentéw
aktywnych jest brak typowego wydatku publicznego w formie dotacji lub innego
bezposredniego $wiadczenia ze strony organow publicznych (jak np. doptata do
oprocentowania pozyczek udzielanych przedsiebiorstwom). Z kolei zastosowanie
instrumentdw pasywnych wigze sie z rezygnacja panstwa z egzekwowania od
beneficjentdéw pomocy zobowigzan publiczno-prawnych, badz tez udzielaniem poreczen



4  RENATA BUDLEWSKA

lub gwarancji ze srodkow publicznych. Rezultaty pomocy udzielangl w formie pasywnej sg
przy tym tozsame z rezultatami pomocy aktywnej, a mianowicie (Postuta, Werner 2008:
34-35):

- obie kategorie instrumentdw powoduja uszczuplenie puli $rodkéw publicznych;
zastosowanie instrumentdéw pasywnych powoduje rezygnacj¢ panstwa ze
zgromadzenie cze$ci dochodow publicznych, za$ instrumenty aktywne utozsamia si¢
Z tradycyjnymi wydatkami publicznymi;

- instrumenty pasywne obnizaja koszty ponoszone przez przedsigbiorstwo, za$
instrumenty aktywne sa bezposrednim przysporzeniem $rodkow finansowych dla
danego podmiotu.

Wsrod  instrumentow pasywnych przewazaja te udzielane w formie rdéznego
instrumentéw podatkowych (na gruncie Traktatu okreslane jako srodki podatkowe). Jako
instrument podatkowy pomocy publicznej ogdlnie rzecz biorgc traktuje si¢ interwencje
panstwa za pomocg S$rodkow dostgpnych na gruncie funkcjonujgcego systemu
podatkowego, ktorych rezultatem jest zmniejszenie obcigzen podatkowych beneficjenta
pomocy lub odroczenie ptatnosci podatku. Do $rodkdéw podatkowych stanowigcych pomoc
publiczng mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:

- zwolnienia przedmiotowe/ podmiotowe;

- odliczenia od podatku;

- obnizki lub zmniejszenia, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub

wysokosci podatku;

- odroczenia lub rozlozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwlokg.

Samo przysporzenie korzysci podmiotom korzystajacym z pomocy publicznej w formie
srodkéw podatkowych nie budzi watpliwosci Komisji Europejskiej notyfikujacej
poszczegolne interwencje panstw cztonkowskich. Problemow nastrecza natomiast z pozoru
najprostsze i podstawowe kryterium oceny kazdej interwencji publicznej, a mianowicie
zgodno$é srodkow podatkowych z przestankami ogdlnej definicji pomocy zawartej w art.
107 ust. 1 TFUE. Nie ma bowiem zgodnosci, co do tego czy stosowanie $rodkow
podatkowych wigze si¢ z przekazywaniem beneficjentom korzysci wickszych, niz
oferowane na zasadach rynkowych (srodki podatkowe niezaleznie od tego czy stanowia
pomoc publiczng, sa kierowane do wszystkich podmiotow gospodarczych). Kolejng
kwestig jest, w jaki sposob okresli¢ poziom oceny selektywnosci oddziatywania $rodkow
podatkowych na konkurencje¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi, gdyz juz samo
funkcjonowanie innych systeméw podatkowych w kazdym z panstw czionkowskich
wptywa na konkurencje podatkowa pomigdzy nimi. Z drugiej strony — zastosowanie
podatkowego $rodka pomocy publicznej preferujacego dany typ czy formeg dzialalnosci, z
zatozenia kierowane jest do podmiotow prowadzacych dzialalnos$¢ tylko w danym panstwie
cztonkowskim, a wiec nie wptywa na konkurencje na rynku unijnym (Schén 1999: 919-
934).

W celu wyjasnienia, kiedy srodek podatkowy bedzie stanowi¢ pomoc publiczna,
Komisja Europejska w 1998 r. wydata Obwieszczenie w sprawie stosowania regut pomocy
publicznej do srodkow zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci
gospodarczej, w ktorym precyzuje przestanki wynikajace z ogdlnego brzmienia przepisu
art. 107. W mysl Obwieszczenia §rodek podatkowy stanowi pomoc publiczna, jesli sa
spetnione nastgpujace warunki:
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- $rodek podatkowy przyznaje odbiorcom przywileje zwalniajace ich z obcigzen,
ktére normalnie sg pobierane z ich budzetu. Przywileje moga byé zapewniane
poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych w formie: zmniejszenia w podstawie
opodatkowania, catkowitego albo czg$ciowego zmniejszenia wartosci podatku,
odroczenia, umorzenia albo specjalnego ponownego wyznaczenia terminu splaty
zobowigzania podatkowego;

- korzy$¢ musi by¢ przyznana przez panstwo albo ze $rodkéw publicznych. Strata
wplywow podatkowych jest rownoznaczna z konsumpcjg $rodkéw publicznych w
formie wydatkéw finansowych. Ponadto, wsparcie publiczne moze by¢ dostarczane
zarbwno przez podatkowe przepisy natury ustawodawczej, regulacyjnej abo
administracyjnej, jak i przez praktyki wtadz podatkowych;

- $rodek musi wplywac na konkurencje¢ i handel pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

- $rodek musi by¢ okreslony albo selektywny w sposobie, w jaki preferuje
,hiektorych przedsigbiorcow lub produkcj¢ niektorych towarow”. Selektywna
korzys¢ tutaj moze by¢ efektem wyjatkéw spod przepisow podatkowych natury
ustawodawczej, regulacyjnej albo administracyjnej albo od uznaniowej praktyki ze
strony wladz podatkowych.

Zgodnie ze stanowiskiem Komigji Europejskig, instrumenty systemu podatkowego
generalnie sg zaliczane do tzw. §rodkéw ogdlnych, niestanowigcych pomocy publicznej,
poniewaz majg zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw we wszystkich sektorach
gospodarki w danym kraju cztonkowskim. Srodki podatkowe skierowane tylko do
wybranych form badz typéw dziatalnos$ci gospodarczej sa uznawane jako selektywne i
wowczas podlegaja ocenie KE pod katem dopuszczalnosci pomocy publiczne;j.
Wyodrebnienie tych srodkow, ktore potencjalnie stanowiag pomoc publiczng jest niezwykle
trudne i znajduje odzwierciedlenie w wielu wyrokach ETS. Istotne jest, ze KE i ETS w
orzeczeniach bierze pod uwagg nie cele bedace przestanka wprowadzenia danej preferencji,
a skutki, jakie wywohujg (Dziemianowicz 2012: 7).

3. Pomoc publiczna udzielana za pomoc3 instrumentéw podatkowych w Polsce
i panstwach UE

Komisja Europejska na gruncie TFUE zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
publikowania informacji o udzielanej pomocy publicznej. W Polsce obowiazek ten jest
realizowany przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W corocznie
sporzadzanych raportach przedstawiana jest warto$¢ udzielanego wsparcia, w tym
udzielonego w formie bezposrednich wydatkoéw oraz uszczuplen wptywdéw budzetowych.
W latach 2005-2011 warto$¢ udzielanej pomocy publicznej (Tabela 1) systematycznie rosta
(z wyjatkiem 2011 roku, w ktorym zanotowano spadek udzielonej pomocy). Tendencja ta
jest zgodna z kierunkiem zmian w wysokosci pomocy publicznej w Unii Europejskiej,
mimo podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia wysokosci udzielanej pomocy’.

Pomimo wspolnych wytycznych dotyczacych sposobu publikowania udzielanej
pomocy, bezposrednie poréwnanie danych prezentowanych przez poszczegoélne panstwa

! Wytyczne dotyczace ograniczenia wysokosci udzielang pomocy publiczng byly przedmiotem planowanej
reformy pomocy publicznej w 2005 r. Jednym z celéw zapisanych w reformie byta: nizsza i lepiej ukierunkowana
na realizacje¢ celoéw pomoc publiczna (Iess and better targeted State aid), oprocz tego wskazywano na konieczno$é
zwigkszenia przejrzystosci udzielanej pomocy.
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cztonkowskie, nie jest mozliwe. Pewnych informacji poréwnawczych dostarcza Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji. Publikuje ona zbiorcze informacje na temat wysokosci
udzielangj pomocy. Zasadnicza roznica pomiedzy danymi publikowanymi przez DG, a
danymi przedstawianymi przez niektore panstwa czionkowskie (w tym Polske) wynika
m.in. z faktu, iz KE nie uwzglednia w wysokos$ci pomocy publicznej $rodkéw pomocowych
pochodzacych z funduszy europejskich, oraz wsparcia bedacego rekompensata z tytulu
realizacji zadan publicznych.

100%

80% - L 9% :
60% -

40% -

20% -

0% - : : : :

2005-2007 2006-2008 2007-2009 2008-2010 2009-2011

u Pozostate formy (gtéwnie uszczuplenia wptywow do budzetu)

B Bezposrednie wydatki (gtownie dotacje)

Rys. 1. Formy publicznegl w Polsce w latach 2005-2011
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Raport o pomocy publiczngj 2012).

Instrumenty podatkowe stanowig jedng z sze$ciu kategorii w klasyfikacji udzielangj
pomocy publicznej?. Pafistwa cztonkowskie w sprawozdawczosci dotyczacej udzielanej
pomocy publiczngl wykazuja wysoko$¢ pomocy w formie instrumentow podatkowych w
sposdb dosy¢ dowolny, gléwnie ze wzgledu na specyfike instrumentéw przyznawanych w
danym panstwie. Na przyktad w Polsce, ze wzglgdu na rozbudowany system instrumentow
podatkowych, zostaty one zakwalifikowane do dwoch grup udzielanej pomocy publiczne;j,
tj. ulg podatkowych [A2] oraz ,,mi¢kkiego kredytowania” [C2].

Glowng forma udzielanej pomocy W Polsce sg instrumenty bezposrednie. Stanowia one
srednio ok. 75% ogodlnej wartosci pomocy, przy czym w ostatnich latach obserwuje sig
zwiekszenie intensywnos$ci udzielania pomocy w tej formie (Rys. 1). Wsérdd pozostatych
form pomocy przewazajg instrumenty podatkowe (w 2011 r. stanowigce 12% pomocy
ogblem). Poza $rodkami podatkowymi do bezposrednich form pomocy zalicza si¢ rowniez
porgczenia i gwarancje, jednak nie odgrywaja wigkszej roli w udzielanej pomocy (ich
udzial w 2011 r. nie przekroczyt 2% wartosci pomocy).

Tabedal

Warto$¢ pomocy publicznej w Polsce, w tym udzielonej w formie $rodkow podatkowych w latach
2005-2011

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Warto$¢ pomocy (w mld zh) 3,6 45 4.8 11,5 16,1 21,2 17,5

2 Tj. dotacje, zwolnienia podatkowe, subsydia kapitatowo-inwestycyjne, gwarancje, instrumenty tzw. , migkkiego
kredytowania” oraz pozostale jak kategoria obejmujaca te rodzaje interwencji, ktérych nie mozna przypisa¢ do
pieciu powyzszych.
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Wartos¢ pomocy (w mld zh) 0,6

0,9

11

2,0

24

29

21

Jako % pomocy ogélem 17,82

19,15

22,74

17,72

15,03

13,89

12,01

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Raport o pomocy publiczngj 2012).

Tabela?2

Udziat poszczegblnych form pomocy w ogdlnej wysokosci pomocy publiczng w UE w latach
2005-2011 (w relacji do $redniorocznej wysokosci pomocy ogoétem w okresie kolejnych 3 lat)

Forma pomocy publicznej 2005-2007  2006-2008  2007-2009  2008-2010  2009-2011
Dotacje[A]] 50% 53% 50% 52% 54%
I nstrumenty podatkowe [A2 + C2] 44% 43% 44% 42% 40%
Subsydia kapitalowo-inwestycyjne [B] 1% 0% 1% 1% 1%
Miekkie kredytowanie [C1] 3% 3% 3% 3% 3%
Poreczenia i gwarancje [D] 2% 1% 2% 2% 2%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Facts and figures on State aid in the EU Member States 2012).

Udziat $§rodkow podatkowych w ogdle wartosci udzielanej pomocy publicznej w Polsce
ksztaltuje si¢ ponizej wartosci $redniej dla wszystkich krajow UE. W latach 2005-2011 w
UE instrumenty podatkowe stanowily ok. 42% warto$ci udzielanej pomocy (Tabela 2).
Podobnie jak w Polsce, tak i w UE poziom wykorzystania tego typu instrumentow
nieznacznie spada, nadal jest jednak wyzszy od poziomu notowanego w latach 90., gdy
instrumenty podatkowe stanowity jedynie ok. 30% ogolnej wartosci udzielanej pomocy.

Tabela3

Udzial instrumentow podatkowych w ogolnej wysokosci pomocy publicznej w panstwach
cztonkowskich UE w latach 2005-2011

Paristwo 2005-2007 2006-2008 2007-2009 2008-2010 2009-2011
Austria 0% 1% 1% 3% 13%
Belgia 2% 14% 30% 38% 37%
Bulgaria 78% 46% 34% 23% 27%
Cypr 29% 5% 7% 4% 2%
Czechy 21% 20% 17% 14% 12%
Dania 6% 4% 4% 3% 5%
Estonia 1% 7% 9% 22% 19%
Finlandia 33% 33% 30% 30% 33%
Francja 43% 51% 57% 60% 55%
Grecja 23% 15% 13% 8% 6%
Hiszpania 40% 31% 28% 26% 23%
Holandia 15% 19% 18% 19% 17%
Irlandia 49% 44% 55% 54% 55%
Litwa 44% 24% 26% 27% 12%
L uksemburg 0% 0% 0% 0% 0%
Lotwa 19% 10% 5% 13% 28%
Malta 55% 79% 78% 75% 72%
Niemcy 54% 55% 53% 50% 38%
Polska 20% 19% 23% 25% 29%
Portugalia 92% 93% 91% 90% 92%
Rumunia 23% 17% 6% 3% 1%
Slowacja 60% 58% 75% 57% 48%
Stowenia 5% 3% 3% 2% 2%
Szwecja 82% 83% 82% 82% 84%
Wegry 61% A7% A7% 34% 37%
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Wielka Brytania 34% 43% 53% 45% 47%

Wiochy 17% 13% 15% 14% 10%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Facts and figures on State aid in the EU Member States 2012).

Do interesujagcych wnioskdw prowadzi analiza stopnia wykorzystania instrumentéw
podatkowych w poszczegolnych krajach cztonkowskich (Tabela 3). Stopien wykorzystania
srodkéw podatkowych jest bardzo zréznicowany. W Luksemburgu, Rumunii, czy w Danii i
Grecji $rodki podatkowe albo nie sg stosowane, albo ich udzial w ogole udzielanej pomocy
publicznej jest znikomy (nie przekracza 6% wartosci udzielonej pomocy). Tylko w
przypadku jednej czwartej panstw cztonkowskich intensywno$¢ pomocy przekracza $rednig
unijng, za$ np. w przypadku Szwecji czy Portugalii — Srodki te sa stosowane jako gtdéwna
forma pomocy publicznej (odpowiednio 84% 1 92% ogoétem udzielonej pomocy).

Udzial stosowania instrumentéw podatkowych jest roéwniez zrdznicowany pod
wzgledem celu realizowanego przez udzielane $rodki pomocowe. Podczas gdy w obszarze
wsparcia badan, rozwoju i innowacyjnosci przewaza pomoc w formie tradycyjnej, to
istnieja obszary, gdzie prym wiodg instrumenty podatkowe. Ulgi podatkowe dominuja w
sektorze ochrony $rodowiska (w 2011 r. stanowity ponad 72% pomocy ogédtem). Znaczna
role odgrywaja tez w udzielanej pomocy regionalnej — w latach 2008-2011 za pomoca
instrumentéw podatkowych udzielono blisko potowe srodkéw pomocowych w UE.

Uwagi koncowe

Zarbwno w Polsce, jak i w krajach cztonkowskich UE, instrumenty podatkowe sg
powszechng forma udzielania pomocy publicznej. Przepisy TFUE okreslajace procedure
notyfikacyjng $§rodkdw pomocowych nie odwolujg si¢ wprost do sposobu implementacji
tych przepisow na grunt srodkéw podatkowych. Instrumenty podatkowe wymagaja bardziej
precyzyjnych przepisow przede wszystkim ze wzgledu na zrdéznicowanie systemow
podatkowych, a zatem i mnogo$¢ stosowanych instrumentow pomocowych. Obecne
regulacje w zakresie $rodkow podatkowych nie wskazuja jednoznacznie r6znic pomiedzy
srodkiem ogoélnym a $rodkiem selektywnym. Stwarza to zatem panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ swobody stosowania instrumentéw podatkowych, ktére nie spetniaja wprost
definicji traktatowej, a pozwalaja na zwigkszenie konkurencyjnosci danego systemu
podatkowego. Zastosowanie instrumentéw podatkowych, ktére z punktu widzenia prawa
pomocy publicznej beda Srodkami ogbélnymi, pozwoli panstwom cztonkowskim na
udzielanie w wigkszym zakresie pomocy przedsigbiorstwom, z pominigciem
rygorystycznego prawa konkurencji UE.
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TAX SYSTEM ASAN INSTRUMENT OF STATE AID

Abstract:

The choice of implemented instruments of state aid is one of the main criterions for differentiating the aid
granted in the Member States of the European Union. It results then in specific consequences of a fiscal
nature. First of al, the efficiency of public spending undertaken by the various forms of assistance varies
alot. On the other hand, it affects the preservation of fiscal discipline. The key issue in this regard is the
choice of instruments consist in the tax system, such as tax expenditures, which reduce the tax burden of
state aid beneficiaries. This article aims to determine the form, scope and the amount of aid granted by the
tax system in the EU countries, in particular in Poland. The analysis is based on statistical data published
by the European Commission in annual reports on the amount of state aid granted in the EU Member
States.

Keywords: state aid; public spending; tax system; tax expenditures
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